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Résumé en francais :

Cette mémoire compare les réformes des forces armées en France et en Allemagne depuis
1990 qui ont mené a la suspension de la conscription. Apres une premiéere partie descriptive
des différentes réformes, la mémoire cherche a identifier les empéchements persistants ainsi
que les raisons et circonstances qui ont permis la décision politique non-attendue de suspendre
la conscription en Allemagne fin 2010.

Le mémoire soutient I’hypothése que les raisons principales comme une culture stratégique
différente et des ambitions globales différentes qui ont empéche longtemps la suspension de la
conscription existaient encore, mais que des contraintes financiéres et d’efficacité suite a la
crise financiére globale ainsi que le leadership du ministre de la Défense Karl-Theodor zu

Guttenberg finalement ouvraient la voie.

Résumé en anglais :

This paper compares the reforms of the Armed Forces in France and Germany since 1990
which led to the suspension of conscription. After a descriptive part of the various reforms the
paper aims to identify remaining obstacles as well as the reasons and circumstances which
allowed the unexpected political decision to suspend the conscription in Germany at the end
of 2010.

The paper argues that the main reasons like a different strategic culture and different global
ambitions which had hampered the suspension of conscription for a long time still existed, but
the financial and efficiency constraints in the wake of the global financial crises as well as the

leadership of the German Defence Minister zu Guttenberg finally paved the way.



Sommaire

IO 1011 o[8[ 4T ] o SRR SSPRSSTRN 4
2. Les réformes militaires menant @ 1a SUSPENSION ........ccveiieieeieie ettt ne 5
2.1, Lesréformes des armees franGaiSES ..........ccoureririririeriiiriee ettt 6
2.1.1. Les réformes pendant le second septennat de Frangois Mitterrand (1988 — 1995) ......... 6
2.1.2. Les réformes pendant le premier septennat de Jaques Chirac (1995 — 2002).................. 8

2.2.  Lesréformes de 1a BUNAESWENT .........ocviiiiiiieeiee et 10
2.2.1. Les réformes pendant le gouvernement de Helmut Kohl (1991 — 1998) ..........ccovene..e. 10
2.2.2.  Les réformes sous le gouvernement de Gerhard Schroder (1998 — 2005) ...........c....... 11
2.2.3. Les réformes sous le premier gouvernement d’ Angela Merkel (2005 — 2009).............. 14
2.2.4.  Les réformes sous le second gouvernement d’Angela Merkel (2009 — 2013) .............. 14

2.3.  Comparaison des résultats relatifs au service militaire obligatoire ...........cccccceevvvevviieiennnns 17
2.3.1. FTBINCE ..ttt b ettt b e s bt e sh e e h e b e b re e reenre e 17
2.3.1.1. Modeéles compensatoires ODHGAtOINES. ........ccoviiveiiiiiieirer e 17
2.3.1.2. Modéles compensatoires VOIONTAIIES. ........ccccviieieieeie e 18

2.3.2. AIBMAGNE ..o re et e s pe et sre e e reare s 21

3. Obstacles des réformes en AHBMAGNE.........cocoiiiiiiiii e s 22
3.1, Une culture stratégique diffEreNTE ........ccveieiiiicic et 22
3.2.  Différentes pouvoirs/role du pOUVOIr @XECULIT.........c.coveiiiiiiiiiiiie e 26
3.3. L’importance de la conscription pour la société allemande .............cccecvevienicniicninnicnienne, 28

4.  Facteurs des réformes 8N AlIEMAGNE. ........coiiiiie it sre st sre s 30
4.1, LeS restriCtions FINANCIEIES .......oiiieieieieieese sttt see e 30
4.2.  Ler6le du ministre de la Défense Karl-Theodor zu Guttenberg .........cccoceeveveieevece e, 31

CS TR O o Tod 111 [ o OSSPSR 33
1 RETEIENCE A AICHIVE .uvviii ittt et e e e e e et e e s e bt e e e s ebb e e e s etbeeesebbeeeeennres 36
2 Référence DIblIOgraphiqUE..........ccviiuiiiiiice et ae e e 40
Annexe | Dépenses Militaires 1950-2016 ........cccvverereirierinieieeieriee e 52
Annexe Il Evolution des effectives par armée 1962-2015 ..........ccceveeieieeieveceere e 53
Annexe Il Durée du service militaire 1955-2012 ........cccovveveerienerienesenieneeee e 53



1. Introduction
Cette mémoire compare les réformes des forces armées en France et en Allemagne depuis
1990 qui ont mené a la suspension de la conscription * en 2001 en France ainsi qu'en 2011 en
Allemagne.
En outre, mon choix s’est porté sur ce sujet a double titre. Tout d’abord, pour le fait ayant
vécu la phase finale du service militaire obligatoire et le commencement de la professionnali-
sation de 2007 & 2011 en unité élémentaire comme jeune officier subalterne. Ensuite, pour son
enjeu franco-allemand qui reste de grande actualité pour 1’avenir de I’Europe de la Défense
toute en permettant une comparaison des similitudes et différences dans multiples domaines
(politique, stratégique, militaire, sociétale) des deux pays.
Dés & présent, les études comparatives de cette question s’arrétent avant la décision politique?
allemande de suspendre le service militaire obligatoire et mettent essentiellement en avant les
empéchements de la suspension en Allemagne®. 11 convient donc d’examiner si ces empéche-
ments avaient disparu au moment de la décision en 2010 ou le cas échéan,t autres facteurs et
circonstances specifiques ont faire aboutir la décision malgré des obstacles persistantes
d’ordre sociétal et politique.
J’ai pour ce faire réuni une documentation raisonnée parmi les trés nombreux supports
existants relatifs au sujet des réformes des forces armées allemandes et francaises qui consiste
principalement :

- des ouvrages historiques et des articles des revues scientifiques qui m’ont apporté une

solide connaissance du service militaire obligatoire et des circonstances contempo-

raines de sa suspension d’une part, des différentes réformes de I’armée allemande et

! « La conscription est un systéme d’enrdlement obligatoire des citoyens dans les forces armées d’un pays.
L’origine de la conscription remonte a I’antiquité. Le terme conscription est devenu dans le langage usuel un
synonyme de service militaire (obligatoire) ou de service national en France. » GAUTIER Louis, La défense de
la France apres la guerre froide, Politique militaire et forces armées depuis 1989, Paris, Presses Universitaires
de France, (collection Major), 2009, 567 p., p. 297-298.

? Dans le sens d’un processus décisionnel, défini par IRONDELLE comme « le processus par lequel des choix
publics sont opérés, des options sélectionnées et mises en ceuvre. Cette approche est attentive a la dimension
temporelle de la décision autant qu’a sa nature collective. » IRONDELLE Bastien, « La réforme des armées en
France », Paris, Presses de Science Po, 2011, 338 p., p. 23.

% Confer par exemple:

GAUZY KRIEGER Florence, MEYER Berthold, Wege und Umwege zur Professionalisierung. Ein Vergleich
der Militérreformen in Frankreich und Deutschland, Frankfurt am Main, Hessische Stiftung Friedens- und Kon-
fliktforschung (HSFK-Report 13 /2003), 2003, 41 p.,

WERKNER Ines-Jaqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee? Wehrstrukturentscheidungen im europdischen
Vergleich, Frankfurt am Main, Peter Lang, 2006, 330 p. ou

GAUZY KRIEGER Florence, Berufs- oder Wehrpflichtarmee? Die Militarreformen der 1990er Jahre in Frank-
reich und Deutschland im Vergleich, in ECHTERKAMP Jorg et MARTENS Stefan (dir.), Militar in Deutsch-
land und Frankreich 1870-2010 Vergleich, Verflechtungen und Wahrnehmung zwischen Konflikt und Koopera-
tion, Paderborn, Ferdinand Schéningh, 2012,17 p, p. 49 — 66.
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frangaise d’autre part (Crépin, Durandin, Gauthier, Irondelle, Bald, von Bredow, Fre-
vert, Meyer, Weisswange) ;

- des documents stratégiques de 1994 — 2016 (Livres blancs, directives de la politique
de défense) ;

- des textes de loi (lois de programmation, Wehrpflichtanderungsgesetz) ;

- des rapports d’information gouvernementale (discours du ministre de la Défense zu
Guttenberg a la Fuhrungsakademie du 26 mai 2010, Rapport du CEMA (Generalins-
pekteur) de la Bundeswehr relative aux questions du cabinet fédéral du 7 juin 2010,
Points clés pour le réalignement de la Bundeswehr du 18 mai 2011) et

- des discours parlementaires (protocoles parlementaires du 24 février 2011 et 24 mars
2011).

Aprés sélection et dans un souci d’économie de moyens (contraintes de temps et manque
d’accés) je n’ai pas pu questionner des témoins et responsables allemands du processus déci-
sionnel en 2010.

Ainsi le mémoire soutient I’hypothése que, comme la vaste majorité des empéchements socié-
taux et politiques existait encore en 2010, la suspension du service militaire obligatoire en
Allemagne était essentiellement liée a des raisons financieres et des soucis d’efficacité mili-
taire. Des raisons qui avaient néanmoins besoin des circonstances spécifiques telles que la
crise économique globale depuis 2008 et la présence d’un leader politique (ministre de la Dé-
fense Karl-Theodor zu Guttenberg) pour surmonter les empéchements persistantes. Cette hy-
pothese s’inspire du cadre d’analyse avec trois facteurs d’Irondelle pour des changements
politiques non-incrémentaux”.

Subséquemment, la premiere partie de ce mémoire s’attachera a dresser un état des lieux ob-
jectif des réformes majeurs des forces armées en France (1990-2002) et en Allemagne (1990-
2011), afin de mettre en lumiére les résultats des réformes dans le domaine du service mili-
taire. La mise en évidence des empéchements persistantes ainsi que les facteurs et circons-
tances permettant la suspension du service militaire obligatoire en Allemagne fera I’objet de
la seconde partie.

2. Les réformes militaires menant a la suspension

Aprés deux siecles de conscription en Europe, la fin de la guerre froide améne dans la période

de 1990 jusqu’ a présent la professionnalisation de la vaste majorité des armées occidentales

* Irondelle nomme les trois facteurs suivants pour expliquer ce type de changements :
e« Une structure d’opportunité favorable sur le plan institutionnel (fenétre politique) ;
e Une évolution de la configuration d’acteurs et des rapports des forces ;
e Une évolution de la perception de la définition du probléme. ». IRONDELLE, op. cit., p. 27.



par la suspension voir la suppression du service militaire obligatoire®. Notamment la France,
longtemps considérée comme fondateur de la conscription en 1798 (Loi Jourdan-Delbrel)®,
prend une avance considérable lors de sa décision de professionnaliser son armée en 1995 sur
I’Allemagne, que ne parvient qu’en 2010, apres plusieurs réformes infructueuses de son ar-
mée (la Bundeswehr) a la méme décision.

La partie suivante cherche a décrire succinctement les réformes des armées francaises depuis
1990.

2.1.  Les réformes des armées francaises

La fin de la guerre froide entraine par un choc exogene et par des processus endogenes (mo-
dernisation de I’armement conventionnel et nucléaire ainsi que la réduction des effectifs des
armées menagant 1’universalité du service militaire obligatoire) la nécessité d’un aggiorna-
mento de la politique de défense” en France et de son outil militaire®. La majorité des reformes
s’accomplit pendant la période de 1991 a 2001 et se caractérise par une prudence stratégique
et politique initiale®. Les tendances de fond sont :

e une priorité au renseignement ;

une priorité a la projection pour maintenir le rang de la France sur le plan internatio-
nal'’;

e le rééquilibrage entré le nucléaire et le conventionnel (stratégie et budget) ;

e |’accroissement de la professionnalisation ;

e des réductions du format des armées ;

e le renforcement de structures interarmées*!.

2.1.1. Les réformes pendant le second septennat de Francois Mitterrand (1988 — 1995)
Le second septennat de Francois Mitterrand constitue une période charniere qui, malgré des

nombreuses réformes militaires dans divers domaines, est percue comme « une période de

> Pour un bref apercu voir par exemple WERKNER Ines-Jacqueline, Wehrstrukturen im internationalen Ver-
gleich, in: GAREIS Sven Bernhard, KLEIN Paul (dir.), Handbuch Militdr und Sozialwissenschaft, 2., aktuali-
sierte und erweiterte Auflage, Wieshaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006, 12 p., p. 81-92 ou BOENE
Bernard, Revue francaise de sociologie, La professionnalisation des armées : contexte et raisons, impact fonc-
tionnel et sociopolitique, Revue francaise de sociologie, vol. 44, n° 4, 2003, 48 p., p. 647-693.

® Pour I’histoire de la conscription « & la francaise » et les mythes qui I’entourent voir CREPIN Annie, Histoire
de la conscription, Paris, Editions Gallimard (Folio histoire), 2009, 528 p et GAUTIER, op. cit., p. 297-303.

" « Les politiques adoptées pas les Etats pour préparer, prévenir ou entreprendre la guerre ». IRONDELLE, op.
cit., p. 12.

® IRONDELLE, op. cit., p. 42.

°® GAUTIER, op. cit., p. 45.

Y GAUTIER, op. cit., p. 46-47.

' IRONDELLE, op. cit., p. 15.



conservatisme % ». I s’agissait notamment du raccourcissement du service militaire (10
mois)™, du retrait des forces francaises d’Allemagne (FFA), de la professionnalisation des
forces projetables (FAR) ainsi que la restructuration du commandement™.
Les facteurs principaux des réformes sont la réduction des moyens budgétaires™ (critéres du
traité de Maastricht)™®, les lecons de la guerre du Golfe'’ et la construction d’un nouveau sys-
teme de sécurité en Europe. Cependant Francois Mitterrand veille a conserver le consensus
entre la gauche et la droite dans le domaine de la politique militaire de la VV® République qui
est fondé sur la dissuasion nucléaire, le service militaire obligatoire et la non-intégration dans
I’Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord (OTAN)™.
Globalement les différentes reformes suivent un approche itératif et manquent un plan
d’ensemble faute d’un cadre politique et juridique, comme la plupart des lois de programma-
tion militaire (LPM)™ ne sera pas appliquée®.
Il en résulte un bilan mixte :

e le maintien de la dissuasion nucléaire mais en format réduit ;

e la multiplication des opérations extérieures (OPEX) ;

e le début de la professionnalisation des armées (modéle armée®* mixte?) ;

e lacréation du projet de défense européenne ;

e laréduction des effectifs de prés de 50 000 hommes® ;

e le Livre blanc sur la défense de 1994%* qui se caractérise par nombreux compromis

entre le statu quo et des priorités nouvelles® ;
e la fragilisation du service militaire obligatoire par son réduction a dix mois en 1992 et
le non-emploi des conscrits pendant la guerre du Golfe.

Les causes principales pour ce bilan sont entre autres 1’attachement idéologique a la conscrip-

tion de Francois Mitterrand et la cohabitation de 1993 & 1995% qui ménent & la génération

2 IRONDELLE, op. cit., p. 148.

B LOI n° 92-9 du 4 janvier 1992 modifiant le code du service national qui porte le service militaire & 10 mois.

Y GAUTIER, op. cit., p. 47.

> Les crédits de défense vont baiser de 58 149 00 $ en 1990 & 53 557 00 $ en 1995. (Voir Annexe ).

' IRONDELLE, op. cit., p. 64-69.

' IRONDELLE, op. cit., p. 49-55.

'8 IRONDELLE, op. cit., p. 78, 89-96,132-133.

L0l de programmation n® 90-32 du 10 janvier 1990 relative a I'équipement militaire pour les années 1990-
1993 et LOI n°® 94-507 du 23 juin 1994 relative & la programmation militaire pour les années 1995 a 2000.

% GAUTIER, op. cit., p. 48.

21 Un modéle d’armée comprend les effectifs et les matériels. Il se caractérise de plus par I’équilibré entre ses
différentes composantes et la nature des ses effectifs. IRONDELLE, op. cit., p. 13.

%2 e modéle mixte comporte outre le couple professionnalisation / service militaire obligatoire avec son volet
équipements, les volets conventionnel et nucléaire. IRONDELLE, op. cit., p. 111.

2 Confer IRONDELLE, op. cit., p. 112-113 et Annexe 1.

#* SIRPA (dir), Livre Blanc sur la Défense 1994, Paris, 1994, 164 p.

% Pour le processus de la rédaction du Livre blanc sur la Défense 1994 cf. IRONDELLE, op. cit., p. 78-84.



d’une non-décision?’ et ne permettent que des changements incrémentaux. Néanmoins le se-
cond septennat de Francois Mitterrand est aussi une phase de maturation, qui permet
d’identifier les problémes, notamment financiers, liés au mod¢le de 1’armée mixte et le main-

tien du service militaire obligatoire?.

2.1.2. Les réformes pendant le premier septennat de Jaques Chirac (1995 — 2002)
L’¢élection du président de la République Jacques Chirac en mai 1995 margue une césure dans
les réformes des armées francgaises d’aprés guerre froide. Grace a une majorité parlementaire
et une volonté affirmée de reformer I’outil militaire®®, il en fait une priorité politique pendant
son premier septennat™. Pendant juin 1995 et mars 1996 il annonce entre autres la reprise des
essais nucléaires, la réintégration dans le comité militaire de ’OTAN, I’élaboration®! d’une
loi de programmation militaire® et un nouveau modéle d’armée a I’horizon de 2015%. Mais
c’est surtout I’annonce de la fin du service militaire, fait le 22 février 1996 lors d’une inter-
view télévise qui mérite d’étre examiné de plus prés. D’autant plus que cette décision solitaire
de Jacques Chirac irrite profondément le gouvernement allemand**.

Irondelle date le tournant de la décision de professionnalisation au Conseil de défense du 30
novembre 1995 et la décision elle-méme au Conseil de défense du 30 janvier 1996. Il qualifie
la décision comme « le fruit de multiples interactions entre des acteurs placés a des niveaux
différents : groupes de travail du comité stratégique, cabinet du ministre de la Défense, tra-
vaux interministériels, présidence de la République, Parlement, industriels de 1’armement,
opinion publique »*. Pour expliquer pourquoi la décision de professionnalisation intervient
en 1996 Irondelle nomme « trois séries de facteurs : le rdle déterminant du leadership prési-

dentiel®®, I’importance de la configuration décisionnelle, I’effet de la conjoncture »*'. Ainsi le

% GAUTIER, op. cit., p. 51.

" IRONDELLE, op. cit., p. 37, 132-142.

8 IRONDELLE, op. cit., p. 108-109.

% Cette volonté de reforme repose sur trois motives principaux : la moindre performance militaire de projection
en comparaison avec I’armée britannique lors de la guerre du Golfe, la perception de I’armée frangaise comme
un outil de la politique étrangére et la situation inéquitable du service militaire obligatoire. IRONDELLE, op.
cit., p. 38, 155-166, 182-188.

% GAUTIER, op. cit., p. 51-52.

31 Pour une description détaillée de 1’élaboration cf. IRONDELLE, op. cit., p. 296-300.

% Ol n° 96-589 du 2 juillet 1996 relative & la programmation militaire pour les années 1997 a 2002.

¥ GAUTIER, op. cit., p. 52.

% BIEHL Heiko, GIEGRICH Bastian, JONAS Alexander, Aussetzung der Wehrpflicht. Erfahrungen und Lehren
westlicher Partnerstaaten, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 61, n° 48, 2011, 8 p., p. 32 et IRONDELLE, op.
cit., p. 193-194.

% |IRONDELLE, op. cit., p. 30.

% pour une analyse approfondie de la sociologie du leadership présidentiel de Jacques Chirac cf. IRONDELLE,
op. cit., p. 177-231.

%" IRONDELLE, op. cit., p. 32.



leadership de Jaques Chirac, reposant sur quatre qualités®®, est essentiel dans le processus dé-
cisionnel de professionnaliser I’armée francaise®. Ce processus décisionnel est d’un style
régalien avec la relation entre le président de la République et les acteurs du systéeme militaire
au centre’®. Sa configuration décisionnelle marquée par « la cloture autour d’un processus
itératif entre le président de la République et le ministére de la Défense, la monopolisation de
I’expertise au sein du comité stratégique, la confiscation du débat et de la décision sur la ré-
forme des armées au sein de I’exécutif »** est déterminant pour le résultat. En méme temps la
décision de cette réforme de grande envergure fin de I’année 1995 et au début de ’année 1996
permet a Jaques Chirac de affirmer son leadership politique, malgré une dégradation de la
situation politique depuis sa prise de fonction présidentielle®.

La fin du service militaire obligatoire, qui se traduit par sa suspension et non pas son aboli-

tion, est votée le 28 octobre 1997%3

apres les élections législatives de juin 2007 par une majo-
rité de gauche®. La professionnalisation compléte sera mise en ceuvre par le gouvernement de
Lionel Jospin (1997-2002) au travers du LPM 1997 — 2002 et achevé le 27 juin 2001 par un
décret en Conseil des Ministres avec un an d’avance sans difficultés majeurs.

Le deuxiéme mandat de Jacques Chirac est caractérise par un ralentissement des réformes du
a I’émergence de problémes financiéres et un contexte international peu favorable. Le modele
d’armée 2015 du LPM 2003-2008" se révéle sur le temps long malgré des crédits & la hausse
comme insoutenable a cause d’une sous-estimation des colits de 1’armée professionnel et des
commandes d’équipement trop importantes*®. Sur le plan international les clivages en Europe
suite a la non-participation de la France et de I’ Allemagne mettent la politique de défense eu-
ropéenne en panne. Au total la présidence de Jacques Chirac présente un bilan mitigé. Apres
une professionnalisation de 1’armée frangaise réussite, les réformes de la défense francaise
s’enrayent entre 2002 et 2007 a cause des problemes de financement et un contexte interna-

tional peu propice®’.

% « Une personnalité affichant des préférences fermes ; un style qui allie volontarisme politique et systéme de
gestion formel du Conseil de défense ; un entourage caractérisé par sa loyauté et son homogénéité sur les orien-
tations de la réforme. Enfin, le leadership présidentiel prend corps dans un mode de relation avec la hiérarchie
militaire fondé sur I’autorité et I’expertise. » IRONDELLE, op. cit., p. 34.

% IRONDELLE, op. cit., p. 32-34.

“* IRONDELLE, op. cit., p. 35.

*! IRONDELLE, op. cit., p. 36.

“2 IRONDELLE, op. cit., p. 38-39, 144-149, 166.

¥ LOI n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national.

“ GAUTIER, op. cit., p. 313 et DURANDIN Catherine, Le déclin de I'armée francaise, Paris, Frangois Bourin,
2013, 270 p., p. 38-39.

“* LOI n° 2003-73 du 27 janvier 2003 relative & la programmation militaire pour les années 2003 & 2008.

“® Cf. GAUTIER, op. cit., p. 457-458.

“ GAUTIER, op. cit., p. 56-58, 456-460.



2.2.  Les réformes de la Bundeswehr

La fin de la guerre froide changeait également la situation d’une maniere fondamentale pour
la Bundeswehr. Outre la question des possibles opérations extérieures qui se posait depuis la
guerre du Golfe en 1991 I’intégration d’une partie des soldats de 1’armée de la République

démocratique allemande (RDA) était a accomplir.

2.2.1. Les réformes pendant le gouvernement de Helmut Kohl (1991 — 1998)

La période des réformes militaires sous le gouvernement du Chancelier fédéral Helmut Kohl
commence avec la nécessité de dissoudre I’Armée populaire nationale (NVA) de I’ancien
RDA et de réduire les effectives de la Bundeswehr de 495 000 a 370 000 soldats avant la fin
de 1994. En méme temps la question d’une possible contribution militaire a la guerre du
Golfe provoque la manifestation de trés nombreux doutes politiques, juridiques, sociétaux et
militaires*®. Néanmoins le gouvernement allemand décide relativement t6t de transformer une
partie de la Bundeswehr dans une force projetable pour des interventions militaires. Cette vo-
lonté est clairement affichée dans les directives de la politique de défense de 1992 et le
Livre blanc de 1994%°. Une fois les doutes juridiques sur la 1égalité d’un emploi de la Bun-
deswehr, en dehors du territoire nationale, levées par la décision de la cour constitutionnelle
fédérale allemande du 12 juillet 1994°" les réformes sont aussi t6t amorcées par le ministre de
la Défense Volker Riihe®®. Les réformes cherchent, outre la préservation d’une forte capacité
de mobilisation® en temps de crise par le maintien du service militaire obligatoire, la création
d’une force d’intervention avec courte préavis d’engagement et des soldats professionnels54.

Les points clés sont> :

“® WEISSWANGE Jan-Phillipp, Transformation der Bundeswehr. Ist alles im Fluss?, in: LUTZ Karl-Heinz,
RINK Martin et SALISCH Marcus von (dir.), Reform-Reorganisation-Transformation. Zum Wandel in deut-
schen Streitkraften von den preuBischen Heeresreformen bis zur Transformation der Bundeswehr, Miinchen, R.
Oldenburg Verlag, 2010, 19 p., p. 432.
* BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien vom 26. November
1992, Bonn, 1992, 18 p.
%0 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, WeiRbuch 1994. Zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, Bonn, 1994, 160 p., p. 95.
' BUNDESVERFASSUNGSGERICHT, Urteil des Zweiten Senats vom 12. Juli 1994 aufgrund der miindlichen
Verhandlung vom 19. und 20. April 1994, Karlsruhe, 1994, 67 p.
°2 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Konzeptionelle Leitlinien zur Weiterentwicklung der
Bundeswehr, Bonn, 1994,
%3 Cette capacité est jugée comme indispensable par le CEMA allemand GA Hartmut Bagger a cause de la res-
ponsabilité allemande pour le maintien de la paix et de la stabilité en Europe. BAGGER Hartmut, Die allgemeine
Wehrpflicht steht nicht zur Disposition. Europdische Sicherheit, vol. 46, n° 2, 1997, 4 p., p. 8.
* RUHE Volker, Europaische Sicherheit und die Zukunft der Bundeswehr, Rede anlasslich des 7. Forums der
Welt am Sonntag zum Thema ,,Die Rolle der Bundeswehr in einer sich wandelnden Welt®, Berlin, 1994, 4 p., p.
3.
> MEIERS Franz-Josef, Zur Transformation der Bundeswehr, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 55, n° 21,
2005, 8 p., p. 15-16.
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e un volume de la Bundeswehr de 338 000 soldats (200 000 soldats professionnels ou
sous contrat, 135 000 conscrits) en temps de paix (680 000 en temps de guerre) ;

e la création des trois categories de forces : forces de réaction de crise (Krisenreaktions-
krafte), forces principales de défense (Hauptverteidigungskrafte), organisation mili-
taire de base (Militarische Grundorganisation) ;

e la mise sur pied d’une force de réaction fort de ~ 50 000 soldats (15% des effectifs) ;

e le maintien du service militaire obligatoire de dix mois plus deux mois a disposition ;

e la création du service militaire volontaire de douze mois dans les forces de réaction®®.

Au final le changement de la situation géopolitique est difficilement accepté par les chefs mi-
litaires de la Bundeswehr comme base de départ pour une nouvelle planification stratégique.
C’est pourquoi les réformes sous le gouvernement du Chancelier fédéral Helmut Kohl ne re-

présentent pas encore des changements fondamentaux rompant avec le passé®’.

2.2.2. Les réformes sous le gouvernement de Gerhard Schroder (1998 — 2005)
Aprés ’accession au pouvoir du gouvernement du Chancelier fédéral Gerhard Schroder un
état des lieux de la Bundeswehr est fait entre novembre 1998 et avril 1999°. En suite trois
différentes études™ pour réformer la Bundeswehr sont menés pendant le printemps de 1’année
2000 avec pour but d’accroitre la capacité d’intervention. Finalement le rapport du ministre de
la Défense Rudolf Scharping et son future CEMA (Generalinspekteur) Harald Kujat
s’impose.
Le rapport prévoie® :
e un volume de la Bundeswehr de 282 000 soldats (200 000 soldats professionnels ou
sous contrat et 80 000 conscrits) avec une priorisation des forces de réaction en cas de
crise et 80 000 — 90 000 employés civils ;

*® Freiwillig zusatzlichen Wehrdienst Leistenden (FWDL). Ce statut des volontaires est comparable au statut des
volontaires pour le service long (VSL) et les appelés volontaires action extérieure (AVAE). Cf. IRONDELLE,
op. cit., p. 118-19.
> JANNING Josef et BAUER Thomas, Into the great wide open : the transformation of the German Armed
Forces after 1990, Orbis : a quarterly journal of world affairs, vol. 51, n° 3, 2007, 13 p., p. 532.
8 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Bestandsaufnahme. Die Bundeswehr an der Schwelle zum
21. Jahrhundert vom 03.05.1999. Bonn, 1999, 175 p.
* 1. KOMMISSION ,GEMEINSAME SICHERHEIT UND ZUKUNFT DER BUNDESWEHR®, Gemeinsame
Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr. Bericht der Kommission an die Bundesregierung, Berlin, 23.05.2000,
179 p. (,,Weizsidcker-Kommission®)
2. GENERALINSPEKTEUR DER BUNDESWEHR, Eckwerte fir die konzeptionelle und planerische Weiter-
entwicklung der Streitkréfte, Bonn, 23.05.2000, 56 p. (,,Eckwerte-Papier®).
3. BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG, Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir
eine Erneuerung von Grund auf, 2000, Berlin, 42 p. (,,Eckpfeiler-Papier®).
% BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG, Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir
eine Erneuerung von Grund auf, 2000, Berlin, 42 p., p. 25-39.
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e le fusionnement des catégories des forces (KRK et HVK) pour augmenter la capacité
d’intervention rapide61 :

e |le maintien du service militaire obligatoire justifié par la mission principale de la Bun-
deswehr : la défense du territoire nationale®® mais en format réduit : 80 000 postes au
lieu de 135 000 postes et une durée du service militaire qui passe de dix mois a neuf
mois en 2002%. L’option du service volontaire prolongé est maintenue (27 000
postes).

e un « contrat opérationnel » d’une opération majeure (50 000 soldats pour un an) ou
deux opérations médianes (10 000 soldats par théatre en permanence) et plusieurs opé-
rations nationales de petite envergure (RESEVAC) ;

e le renforcement des pouvoirs du CEMA (Generalinspekteur) par la création d’un
commandement interarmees (Einsatzfilhrungskommando a Potsdam) pour la planifica-
tion et le commandement des OPEX ;

e la mise sur pied des services interarmées® ;

e la réorganisation du processus de I’armement (« Customer, Product, Management
2001 ») et

e I’ouverture de la Bundeswehr au personnel féminin a partir du 1* janvier 2001.

Suite aux attentats du 11 septembre 2001 les réformes envisagées sont vite périmées par une
multiplication des OPEX (FIAS, OLI), I’interarméesisation croissante et des ressources bud-
gétaires restreintes®™. Pour réagir le nouveau ministre de la Défense Peter Struck ordonne en

2002 la rédaction de nouvelles directives de la politique de défense®®. Ces directives de la

¢! Répartition par catégorie : 150 000 soldats des forces d’intervention et de réaction (Eingreif- und Reaktions-
krafte), 108 000 soldats des forces de soutien (Unterstiitzungskrafte) 22 000 soldats en cours de formation et 2
000 réservistes. LANGE Manfred, Die Neuausrichtung der deutschen Streitkrafte, Soldat und Technik Zeit-
schrift fir Wehrtechnik, Ristung und Logistik, vol. 44, n° 3, 2001, 7 p., p. 12.
2 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler
fir eine Erneuerung von Grund auf, 2000, Berlin, 42 p., p. 29-32.
8 MEIERS Franz-Josef, Zur Transformation der Bundeswehr, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 55, n° 21,
2005, 8 p., p. 17.
% e service central de santé (Zentraler Sanitatsdienst der Bundeswehr) et la base des forces armées (Streit-
kraftebasis).
% La différence entre les moyens financiers alloués et les besoins financiéres de la Bundeswehr était estimé a
I’ordre d’environ 2,5 Milliards Euro par an. CLEMENT Rolf, Die Transformation der Bundeswehr, Der Mittler-
Brief: Informationsdienst zur Sicherheitspolitik, vol. 19, n° 2, 2004, 8 p., p. 2.
Au total la suppression des projets planifiés a I’ordre de 26 milliards Euros semblait nécessaire pour regagner
une nouvelle marge de manceuvre en 2012. MEIERS Franz-Josef, Zur Transformation der Bundeswehr, Aus
Politik und Zeitgeschichte, vol. 55, n° 21, 2005, 7 p., p. 19-20.
% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschéftsbe-
reich des Bundesministeriums der Verteidigung vom 21. Mai 2003, Berlin, 2003, 32 p., p. 7.
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politique de défense de 2003, qui prévoient un processus continu de transformation au lieu

des réformes par étapes®’, peuvent étre considérés comme une rupture avec le passé®®,

Les points clés de la transformation de la Bundeswehr sont :

e le but de la transformation reste comme auparavant 1’amélioration de la capacité
d’intervention par une meilleur synchronisation des missions, des capacités et des
équipements®™ :

e une nouvelle priorisation des missions de la Bundeswehr vers la prévention des con-
flits internationales et la gestion des crises, qui sont considérés comme plus probable
que la défense du territoire national  ;

e les capacités servant uniquement a la défense du territoire nationale sont ne sont plus
considéré comme déterminantes pour la structure de la Bundeswehr'* ;

e un nouvel format de la Bundeswehr (Personalstrukturmodell 2010) avec 252 500 sol-
dats (195 000 soldats professionnels ou sous contrat, 55 000 conscrits, 2 500 réser-
vistes) et 75 000 employés civils™ ;

e le maintien de la conscription pour préserver une capacité de reconstitution en cas
d’un conflit majeur’® et pour profiter des qualifications et connaissances des conscrits
a peu de frais™. Néanmoins les effectives des appelées sont réduites & 55 000 postes’™;

e les catégories des forces existantes sont modifiées (35 000 forces d’intervention
(Eingreifkrafte), 70 000 forces de stabilisation (Stabilisierungskréfte), 147 500 forces
de soutien (Unterstltzungskrafte)) pour mieux prendre en compte les exigences des
OPEX qui persistent de plus en plus long dans la durée™ :

e la fermeture d’environ 100 garnisons ;

e laréduction des programmes de I’armement d’environ 26 Milliards d’Euros.

¢ STRUCK Peter, Neuausrichtung der Bundeswehr. Planungsweisung des Generalinspekteurs, Soldat und
Technik, vol. 46, n° 3, 2003, 3 p., p. 8 et BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Grundziige der
Konzeption der Bundeswehr vom 10. August 2004, Berlin, 2004, 53 p, p. 14.
% BALD Detlef, Die Bundeswehr. Eine kritische Geschichte 1955-2005, Miinchen, C. H. Beck, 2005, 232 p., p.
171
% SCHNEIDERHAN Wolfgang, Ziel der Transformation der Bundeswehr ist die Verbesserung der Einsatzfa-
higkeit, Europaische Sicherheit : Politik, Streitkrafte, Wirtschaft, Technik, vol. 54, n° 2, 2005, 11 p., p. 22.
" BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschaftsbe-
7rleich des Bundesministeriums der Verteidigung vom 21. Mai 2003, Berlin, 2003, 32 p., p. 11.
Ibid., p. 30.

"2 MEIERS Franz-Josef, Zur Transformation der Bundeswehr, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 55, n° 21,
2005, 8 p., p. 18.
* BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschéftsbe-
reich des Bundesministeriums der Verteidigung vom 21. Mai 2003, Berlin, 2003, 32 p., p. 14, 18 et 31.
" SCHNEIDERHAN Wolfgang, Transformation der Bundeswehr. Verbesserung der Einsatzfahigkeit, Der Mitt-
ler-Brief: Informationsdienst zur Sicherheitspolitik, vol. 20, n° 1, 2005, 12 p, p. 5.
" WEISSWANGE, op. cit., p. 441.
® BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Grundziige der Konzeption der Bundeswehr vom 10.
August 2004, Berlin, 2004, 53 p., p. 23-27.
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En réesumé le bilan des réformes sous le gouvernement du Chancelier fédéral Gerhard Schro-
der reste mixte. D’une part la publication d’un nouveau Livre blanc échoue a cause du désac-
cord des deux parties gouvernementales sur la question du maintien du service militaire obli-
gatoire’” d’autre part le gouvernement fédéral parvient grace a la participation a la guerre du
Kosovo que la Bundeswehr redevient un instrument de projection du pouvoir de la politique

étrangeére’®.

2.2.3. Les réformes sous le premier gouvernement d’Angela Merkel (2005 — 2009)

Suite aux elections fédérales en 2005 la Chanceliere fédérale Angela Merkel forme un nou-
veau gouvernement avec la partie social-démocrate allemande (« Grande Coalition »). Apres
douze ans ce gouvernement publie en 2006 un Livre blanc™, qui reste en grande partie dans la
continuité du processus de la transformation avec seulement un Iéger changement d'accentua-
tion de la défense nationale®®. Notamment la question du maintien du service militaire obliga-
toire fait I’'unanimité au sein du nouveau gouvernement fédéral et des grandes parties (CDU,
CSU, SPD)™, qui le juge comme ayant fait ses preuves sans réserve dans des circonstances de
sécurité alternantes®. Dans cet esprit le nouveau ministre de la Défense Franz Josef Jung dé-
cide en 2006 de creer 5 000 postes supplémentaires pour des appelés en raison d’améliorer

Iégalité du service militaire obligatoire®.

2.2.4. Les réformes sous le second gouvernement d’Angela Merkel (2009 — 2013)
Le deuxieme mandat de la Chanceliere fédéerale Angela Merkel est marqué par les consé-
quences de la crise économique mondiale. Une de ces conséquences est la réorganisation la

plus profonde de la Bundeswehr depuis la fin de la guerre froide®®, qui est marqué par la sus-

" UESSELER Rolf, Interessenpolitik weigewaschen, Blatter fiir deutsche und internationale Politik, vol. 51, n°
12, 2006, 4 p., p. 1423.
® STELZENMULLER Constanze, Das falsche Sparschwein. Die Politik hat die Bundeswehr verraten, Die Zeit,
vol. 57, n° 11, 7 mars 2002, p. 8
BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin, 2006, 133 p.
8 JORIS Paul Elmar, Hindukusch und Hindelang, loyal Magazin fiir Sicherheitspolitik, vol. 46, n° 11, 2006, p.
14,
8 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD.
11 November 2005, 225 p., p. 154 et CLEMENT Rolf, Kursbuch deutscher Sicherheitspolitik, loyal Magazin fur
Sicherheitspolitik, vol. 46, n° 11, 2006, 1 p., p. 9.
8 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Weibuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin, 2006, 133 p., p. 6-7, p. 64-65.
8 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Moderne Wehrpflicht fiir die Bundeswehr der Zukunft,
Berlin, 2007, 32 p., p. 24 et JUNG Franz Josef, Bilanz und Perspektiven fiir die Bundeswehr und die deutsche
Sicherheitspolitik, Europdische Sicherheit : Politik, Streitkréfte, Wirtschaft, Technik, vol. 57, n° 1, 2008, 7 p.,
p.16.
* BRUNE Sophie-Charlotte (et alii), Die kiinftige Bundeswehr und der Europaische Imperativ, Berlin, Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP-Aktuell 15), 2011, 8 p., p. 1.
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pension du service militaire obligatoire®. Une décision qui s’annonce déja lors de la forma-
tion du nouvel gouvernement fédéral® en octobre 2009. La partie libérale (FDP), qui récla-
mait la fin du service militaire obligatoire pendant la campagne électorale de 2009%’, obtient
comme compromis la réduction du service militaire de neuf a six mois a compter du 1* jan-
vier 2011%,

En plus une commission® présidé par Frank-Jiirgen Weise (dite Strukturkommission) est mise
en place le 12 avril 2010 pour élaborer des propositions relatives a une réorganisation pro-
fonde de la Bundeswehr™.

En paralléle le cabinet fédéral charge le ministre de la Défense Karl-Theodor zu Guttenberg et
le CEMA (Generalinspekteur) Volker Wieker le 7 juin 2010 a Hardenberg d’étudier, en
étroite collaboration avec la Strukturkommission, les conséquences d’une possible réduction
des effectives de la Bundeswehr de 40 000 soldats et d’une professionnalisation éventuelle. Le
rapport du CEMA (Generalinspekteur) est rendu en septembre 2010 et propose cing formats
différents de la Bundeswehr®’. Le compte rendu de la Strukturkommission avec des proposi-
tions pour une refonte radicale de la Bundeswehr suit en octobre 2010%. Finalement le cabinet
fédéral approuve le réalignement (Neuausrichtung) de la Bundeswehr ainsi que la suspension
du service militaire obligatoire le 15 décembre 2010. La suspension du service militaire obli-

194

gatoire est débattue® et finalement votée le 15 avril 2011** par une grande majorité®™ dans le

8 KUJAT Harald, Das Ende der Wehrpflicht, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 61, n° 48, 2011, 5 p., p. 3.
8 Composé de la CDU/CSU et la FDP.
8 KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, Guttenbergs Meisterstiick? Die Aussetzung
der Wehrpflicht, 25 p. Prof. Dr. Manuela GLAAB, Politikwissenschaften, Universitit Koblenz Landau, 2016, p.
5.
8 \WACHSTUM. BILDUNG. ZUSAMMENHALT. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Koali-
tionsvertrag, 26. Octobre 2009, 134 p., p. 124 et GESETZ zur Anderung wehr- und zivildienstrechtlicher Vor-
schriften 2010 (WehrRAndG 2010) du 31 juillet 2010, BGBI. | S. 1052.
8 | es membres des la commission sont: Dr. h.c. Frank-Jiirgen Weise (Président), Prof. Dr. Hans Heinrich
Driftmann (Vice-président); Hans-Ulrich Klose; Prof. Dr. Jirgen Kluge; Général 2S Karl-Heinz Lather; Dr.
Hedda von Wedel.
% WACHSTUM. BILDUNG. ZUSAMMENHALT. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Koali-
tionsvertrag, 26. Octobre 2009, 134 p., p. 124.
8 GENERALINSPEKTEUR DER BUNDESWEHR, Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum
Prifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7. Juni 2010, Berlin, 2010, 62 p., p. 25-29.
%2 STRUKTURKOMMISSION DER BUNDESWEHR, Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr Okto-
ber 2010. Vom Einsatz her denken, Konzentration, Flexibilitat, Effizienz, Berlin, 2010, 114 p.
% DEUTSCHER BUNDESTAG Drucksache 17/4821 - Gesetzentwurf: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
wehrrechtlicher Vorschriften 2011 (Wehrrechtsanderungsgesetz 2011 - WehrRAndG 2011) - 21.02.2011, Berlin,
2011, 27 p.
DEUTSCHER BUNDESTAG, Plenarprotokoll 17/93. Stenografischer Bericht. 93. Sitzung 24. Februar 2011,
Berlin, 2011, 304 p.
DEUTSCHER BUNDESTAG Drucksache 17/5239 - Beschlussempfehlung und Bericht: zu dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung -17/4821- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wehrrechtlicher Vorschriften 2011 (Wehr-
rechtsanderungsgesetz 2011 - WehrRAndG 2011) - 23.03.2011, Berlin, 2011, 15 p.
% DEUTSCHER BUNDESTAG, Plenarprotokoll 17/99. Stenografischer Bericht. 99. Sitzung 24. Marz 2011,
Berlin, 2011, 240 p.
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Bundestag : le fin du service militaire obligatoire entre en vigueur le 1% juillet 2011%. La dé-
cision de suspendre le service militaire obligatoire est justifié par I’absence de justification
sécuritaire et manque des moyens®’. Par mesure de précaution le service militaire obligatoire
est maintenu au sein de la Loi fondamentale et peut étre réactivé en cas de crise ou de guerre.
Les décisions politiques sont concrétisées dans la suite par :

e les points-clés pour le réalignement du 18 mai 2011% ;

e les directives pour le politique de défense du 27 mai 2011%°, qui souligne la volonté de
I’ Allemagne de s’engager plus & travers le concept de la nation cadre™® et

e le décret de Dresde du 21 mars 2012, qui renforce considérablement les pouvoirs du
CEMA (Generalinspekteur)'®,

Dans I’esprit de contribuer a la consolidation du budget fédéral imposée par la constitution et
I’accomplissement des engagements vis-a-vis les partenaires'® les points clés du réaligne-
ment de 2011 sont :

e la réduction des effectives a 185 000 soldats (dont 170 000 soldats professionnels et
sous contrat ainsi que 5 000 — 15 000 engages volontaires [FWDL]) et 55 000 em-
ployés civils ;

e le réajustement du niveau des ambitions : 10 000 soldats projetables en permanence ;

e |le maintien du service militaire volontaire (Freiwilliger Wehrdienst) ;

e larévision des implantations des garnisons pour maintenir un maillage national ;

e une nouvelle conception pour les réservistes ;

o la mise en adéquation des crédits budgétaires de la défense avec ses missions ;

% Seul les deux partie des gauches (SPD et die Linke) refusent ’approbation a cause des craintes que les con-
traintes budgétaires empécherait le succés du réalignement. KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD
Daniel et alii, op. cit., p. 17.
% GESETZ zur Anderung wehrrechtlicher VVorschriften (WehrRAndG) du 28 April 2011, BGBI. | S. 678.
*” BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Die Neuausrichtung der Bundeswehr. Nationale Interes-
sen wahren — Internationale Verantwortung Gbernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten, Berlin, 2012, 128 p,
p.11 et SCHLIE Ulrich, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Osterreichische militarische Zeitschrift: OMZ,
vol. 49,n° 6, 2011, 5 p., p. 717-718.
% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr vom
18. Mai 2011, Berlin, 2011, 4 p.
% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien vom 27. Mai 2011.
Nationale Interessen wahren — Internationale Verantwortung tUbernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten,
Berlin, 2011, 36 p.
1% 1hid., p. 18 et JABERG Sabine, Neues WeiRbuch auf altem Kurs, in: HARTMANN Uwe, ROSEN Claus von
(dir.), Innere Fuhrung als kritische Instanz, Berlin, 2016, 9 p., p. 270.
%' BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG, Grundsétze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhélt-
nisse und Fihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 22. Méarz
2012, Dresden, 2012, 8 p.
12 GENERALINSPEKTEUR DER BUNDESWEHR, Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum
Prifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7. Juni 2010, Berlin, 2010, 62 p., p. 4 et BRUNE Sophie-Charlotte (et
alii), op. cit., p. 2.
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e |e fusionnement des compétences organiques et techniques ;

e la réorganisation du ministere de la Défense (neuf Départements avec environ 2 000
postes) ;

e le renforcement des pouvoirs du CEMA (Generalinspekteur) ;

e le maintien des trois armées et deux services (Heer, Luftwaffe, Marine, Streitkrafte-
basis, Zentraler Sanitatsdienst) ;

e larestructuration du processus du développement et de I’acquisition de I’armement ;

e laréalisation des mesures principales a 1‘horizon de 2017'%.

2.3. Comparaison des résultats relatifs au service militaire obligatoire

Les résultats de différentes réformes du service militaire obligatoire en France et en Alle-
magne se distinguent peu dans la décision fondamentale de suspension au lieu d’une suppres-
sion. En revanche il reste beaucoup des diversités dans les différentes modéles compensa-

toires des services militaires et civiques dans les deux pays.

2.3.1. France

2.3.1.1. Modeles compensatoires obligatoires

Par souci pour le maintien du lien entre la Nation francaise et son armeée la loi 97-1019 du 28
octobre 1997'% prévoit le maintien d’un volet obligatoire pour tous les citoyens francais : le
Service National Universel (art L 111-1), ou parcours de citoyenneté. Le parcours consiste de
trois étapes : I’enseignement de Défense (art L 114-1), le recensement (art L 114-2) et ’appel
de préparation a la défense (art L 114-3).

La premiére étape du parcours de citoyenneté est I’enseignement de défense qui vise a renfor-

cer le lien armée-Nation tout en sensibilisant la jeunesse & son devoir de défense'®

. Dispensé
au collége et lycee, il repose sur une coopération étroite, entre ministéres de 1’Education Na-
tionale et des Armées. A ce titre le ministere des Armées fournit par exemple des supports
pédagogiques au corps enseignant et ouvre ses emprises au titre de visites-découvertes.

Le recensement qui concerne les jeunes Francais, garcons et filles, agés de 16 ans constitue la
deuxieme étape du parcours de citoyenneté. Il se fait en mairie ou en ligne par la déclaration
de T’état civil, de la situation familiale et scolaire, universitaire ou professionnelle

L’administration délivre en retour une attestation de recensement, obligatoire pour

1% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Die Neuausrichtung der Bundeswehr. Nationale Interes-
sen wahren — Internationale Verantwortung tibernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten, Berlin, 2012, 128 p,
p. 16-17, 21.
1041 OI n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national.
105 Art L 114-1 de la LOI n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national.
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I’inscription & tout examen tel que le baccalauréat ou la conduite accompagnée®. Le recen-
sement permet notamment d’initier les convocations a la journée d’appel de préparation a la
défense (JAPD) et I’établissement des futures listes électorales.

Troisieme et dernier étape du parcours de citoyenneté, la JAPD est établie en 1998 au
profit des garcons et filles entre 16 et 18 ans. La JAPD cherche a maintenir un lien civique
minimal entre les jeunes et "armée™®’. Aprés avoir été rebaptisé journée défense citoyenneté
(JDC) en 2010, cette journée concerne aujourd’hui 800 000 jeunes annuellement. La JDC est
essentiellement une journée d’information par des personnels spécifiquement formés, qui se
déroule au sein d’emprises militaires. La pertinence de la JDC est aujourd’hui contestée pour
son codt, estimé a 142,50 € par jeune, son contenu (pas uniquement militaire) et finalement

son utilité, & la fois pour les jeunes et pour les armées'®

. Ainsi la question d’une possible re-
création d’un service national universel et obligatoire revient assez régulierement depuis la
suspension du service militaire obligatoire'®. Le dernier projet date de la campagne électorale

du président de la Républiqgue Emmanuel Macron en 2016.

2.3.1.2. Modeles compensatoires volontaires

En plus du parcours de citoyenneté obligatoire, il existe des modeéles supplémentaires en fonc-
tion de I’age et de 1’objectif recherché, pour des jeunes volontaires, qui cherchent a conforter
un lien fort entre la jeunesse et 1’armée. Ainsi sont offertes : les préparations militaires, le
volontariat dans les armées, 1’engagement dans la réserve, les cadets de la défense, le pro-
gramme « Défense 2°™ chance » et le service militaire adapté (Outre-Mer) ou volontaire (Mé-

tropole).

Les préparations militaires, autrement nommées périodes militaires initiales et de perfection-
nement, permettent une immersion compléte et offrent une multitude des possibilités selon
I’armée choisie et les attentes de I’intéressé. Elles connaissent un succes certain malgré la

faiblesse du public concerné, a I’ordre de 16 000 participants annuels™*.

Par contre le volontariat dans les armées semble d’étre mal adapté a une armée profession-

nelle car il risque de disparaitre a raison de moins de 1 500 candidats par an.

105 Art L 113-2 de la LOI n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national.
YT GAUTIER, op. cit., p. 313.
1% BOISSERIE Cécilia, Professionnalisation des armées: retour sur le débat Service National 91-97 et alterna-
tives envisagées: perspectives d’avenir?, France Ecole de guerre, promotion Verdun, 2015-2016, 26 p., p. 17.
% |RONDELLE, op. cit., p. 317.
9 BOISSERIE, op. cit., p. 18.
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La réserve militaire s’articule depuis 2006

en deux ensembles : la réserve citoyenne de dé-
fense et de sécurité et la réserve opérationnelle™?. La réserve citoyenne, constituée de per-
sonnes volontaires agé de 17 ans au moins et posseédant la nationalité francaises, cherche a
connaitre le monde de la défense, entretenir I'esprit de défense et contribuer au maintien du
lien entre les forces armées et la société civile. Dés a présent, la réserve citoyenne ne connait
qu’une faible visibilité, avec seulement 3 500 membres recensés™.

La réserve opérationnelle vise essentiellement a fournir aux forces d'active les renforts néces-
saires pour accroitre leur capacité dans les différentes fonctions et remplir des missions sur le
territoire national. « Longtemps décrédibilisée par une montée en puissance sans cesse
reportée faute de priorité financiére et d’une doctrine d’emploi cohérente et transparente »'**
la réserve opérationnelle retrouve depuis janvier 2015 une importance accrue dont I’ambitieux
projet de réforme®™ inscrit dans la loi de programmation militaire 2014-2019 actualisée té-
moigne. Cette importance accrue est également soulignée avec le rattachement de la réserve

opérationnelle de premier niveau (RO1) en 2016 lors de la création de la garde nationale.

Le programme des Cadets de la Défense est un partenariat entre les ministeres des Armées et
de I’Education nationale qui vise a entretenir le lien armées-nation et armées-jeunesse. Le
programme permet aux éléves de découvrir 1’environnement militaire, d’approfondir leurs
connaissances de la Défense nationale, « mais aussi et surtout d’expérimenter la vie en groupe

et la cohésion, mettant 1’accent sur le civisme, le respect de 1’autre et 1’esprit d’entraide »

111 Ol n° 2006-449 du 18 avril 2006 modifiant la loi n° 99-894 du 22 octobre 1999 portant organisation de la
réserve militaire et du service de défense.
12| a réserve opérationnelle est constituée des réservistes titulaires d'un engagement & servir la réserve (réserve
opérationnelle de premier niveau (RO1) et d'anciens militaires qui restent disponibles pour les forces armeées
(réserve opérationnelle de deuxiéme niveau (RO2)). MINISTERE DES ARMEES, La réserve opérationnelle,
https://www.defense.gouv.fr/reserve/presentation-generale/reserve -operationnelle/la-reserve-operationnelle
(11.01.2018).
13 BOISSERIE, op. cit., p. 18.
114 « En dépit des objectifs revendiqués par les différentes lois de programmation militaire, le nombre de réser-
vistes opérationnels ne cesse de fléchir entre 2008 et 2014, principalement en raison de contraintes budgétaires.
En 2014, la réserve opérationnelle de premier niveau représente pres de 55 000 réservistes (28 00 réservistes au
sein du ministére de la défense et 27 000 réservistes au sein de la gendarmerie nationale) qui effectuent en
moyenne 20 jours d'activité par an au profit des forces armées. »
MINISTERE DES ARMEES, Histoire de la réserve militaire, https://www.defense.gouv.fr/reserve/ presenta-
tion-generale/histoire-de-la-reserve-militaire/histoire-de-la-reserve-militaire (11.01.2018).
115 |_e projet prévoit un accroissement des jours d'activités (25 a 30 jours d'activité par an), une augmentation du
nombre de réservistes (de 28 000 a 40 000 réservistes) et une hausse des budgets associés. En 2018 les armées
devront étre capables d'engager chaque jour sur le territoire national 1.000 réservistes. MINISTERE DES AR-
MEES, Histoire de la réserve militaire, https://www.defense. gouv.fr/reserve/ presentation-generale/histoire-de-
la-reserve-militaire/histoire-de-la-reserve-militaire (11.01.2018).
118 MINISTERE DE LA DEFENSE, Décret no 2016-1364 du 13 octobre 2016 relatif & la garde nationale.
Y MINISTERE DES ARMEES, Les Cadets de la Défense en marche verte, http://www.defense.gouv.
fr/air/fil-d-actualite/les-cadets-de-la-defense-en-marche-verte (11.01.2018)
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Créé par une ordonnance du 2 ao(it 2005, le programme « Défense 2°™ chance » propose aux
jeunes a I’age de 18 a 21 ans faisant preuve des difficultés particuliéres d’insertion sociale et
professionnelle une triple formation (comportementale, scolaire et professionnelle) au sein des
établissements d’insertion de la Défense, qui est sanctionné par un certificat de formation gé-

nérale (CFG) et une attestation de formation professionnelle®,

Le service militaire adapté (SMA), qui était crée en 1961, releve du ministére de 1’Outre-mer.

Le SMA est un dispositif militaire**® d’

insertion socioprofessionnelle au profit des jeunes de
18 a 25 ans sortis du systeme scolaire sans qualification et résidants dans les DOM/TOM. Il
offre une formation globale, d’une durée moyenne de dix mois, « qui repose sur les regles de
vie et de discipline militaires, renforcées par un accompagnement socio-éducatif permanent et
un suivi individualisé de chaque volontaire »'?°. En 2017 le SMA accueillait 6 000 volontaires

. . . N . 121
avec un taux d’insertion d’environ 70% a 1’issue de leur formation™".

Le Service militaire volontaire (SMV), né de la volonté du président de la République Fran-
cois Hollande en 2015, est un nouveau dispositif d’insertion sociale pour des jeunes en diffi-
culté. Inspiré par les expériences du SMA, le SMV propose aux jeunes de 18 a 25 ans un par-
cours d’insertion rémunéré*?? vers I’emploi, de six a douze mois, au sein de six centres métro-
politains'®. La durée variable permet & plus de 5 000 jeunes par an un parcours individualisé
qui s’organise autour de deux piliers : formation a la vie en collectivité dans un cadre militaire

et formation professionnelle'®*,

12
05

Par extension, il existe depuis 2010*® deux formes de Service Civique'®: I’engagement de

Service Civique comme la forme principale et le volontariat de Service Civique (volontariat

118 CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, Avis et Rapport «Défense deuxiéme chance » : Favoriser
Iinsertion professionnelles des jeunes, Paris, 2006, 148 p., p. 1-9-10.
119 es cadres servant au SMA sont détachés du ministére des Armées pour la durée de leur mandat. LE SER-
VICE MILITAIRE ADAPTE, Le SMA en chiffres. http://www.le-sma.com/ presentation.htm 1?sh owall=&start
=1(11.01.2018).
1201 E SERVICE MILITAIRE ADAPTE, Le SMA Notre mission? Insérer de jeunes ultramarins en difficulté.
http://www.le-sma.com/presentation.html (11.01.2018).
121 CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, op. cit., p. I-10 et LE SERVICE MILITAIRE ADAPTE, Le SMA
en chiffres. http://www.le-sma.com/presentation.html? showall=&start=1(11.01.2018).
122 La rémunération varie entre 313 Euros pour les Volontaires stagiaires (non diplomés ou titulaires d’un di-
plédme inférieur au BEP, CAP ou baccalauréat) et de 675 euros pour les Volontaires techniciens (titulaires d’un
BEP, CAP ou baccalauréat).
12 BOISSERIE, op. cit., p. 18.
24 MINISTERE DES ARMEES, Service Militaire Volontaire Présentation Générale, http://www.defen
se.gouv.fr/smv/presentation/presentation-generale (11.01.2018).
1251 Ol n° 2010-241 du 10 mars 2010 relative au service civique.
126 Par ailleurs, la loi regroupe d’autres formes de volontariat (service volontaire européen, volontariat de solida-
rité internationale, volontariat international en entreprise, volontariat international en administration) sous le
label «Service Civigue». SERVICE CIVIQUE, Le Service Civique depuis 2010,
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associatif depuis juillet 2014). Le Service Civique permet essentiellement aux jeunes de 16 a
25 ans d’ceuvrer au profit de la collectivité et de développer son sens citoyen. Il s’agit d’un
engagement volontaire d’une durée six a douze mois, rémunéré, mis a profit pour
I’accomplissement d’une mission d’intérét général dans un des neuf domaines 127
d’interventions reconnus prioritaires pour la Nation. Le Service Civique connait aujourd’hui

un succés manifeste mais ne peut pas honorer I’afflux massif de demandes'?.

2.3.2. Allemagne

En conséquence de la suspension du service militaire obligatoire en 2011 les Allemands ne
peuvent que postuler pour des modeéles de services volontaires.

Du coté militaire le Service militaire volontaire (Freiwilliger Wehrdienst FWD), qui existait
déja depuis le 1* janvier 1996 sous I’appellation « Freiwillig langer/zusatzlich Wehrdiens-
tleistende (FWDL) »'%°, est adapté en 2011. Depuis ’adaptation le service est ouvert a tous les
citoyens allemands a partir de 17 ans. Son durée est entre sept mois et 23 mois, au-dela du
douze mois les volontaires doivent déclarer leur volonté de participer a des opérations exté-
rieures (OPEX). Actuellement la Bundeswehr offre 12 500 postes dans le cadre du Service
Militaire Volontaire. Le service possede un potentiel considérable de recrutement mais dé-
montre en méme temps la nécessité d’améliorer la gestion des ressources humaines, notam-
ment le développement du potentiel personnel*®.

En complément du Service militaire volontaire existe depuis le 1% juillet 2011 le Service Fé-
déral Volontaire (Bundesfreiwilligendienst) avec une durée de six a 24 mois™’. Ce service
cherche a remplacer le service civil fait par les objecteurs de conscience au sein des associa-
tions caritatives et bénévoles. En méme temps il complémente des nombreuses services vo-
lontaires déja existantes®> comme il est ouvert au volontaires de tout age aprés la fin de la
scolarité obligatoire. Le Service fédéral volontaire cherche a promouvoir 1’engagement ci-

vique et I’intérét général, notamment dans les domaines sociale, écologique, culturelle, spor-

http://www.service-civique.gouv.fr/page/le-service-civique-depuis-2010 (11.01.2018).
127 Culture et loisirs, développement international et action humanitaire, éducation pour tous, environnement,
intervention d'urgence en cas de crise, mémoire et citoyenneté, santé, solidarité, sport.
128 BOISSERIE, op. cit., p. 18.
129 voir 2.2.1.
% KRAMER Robert, Paradebeispiel oder Vorbeimarsch? : der freiwillige Wehrdienst als Instrument der Per-
sonalgewinnung, Zeitschrift fur Innere Flhrung, vol. 58, n° 2, 2014, 5 p., p. 59.,
HASS Rabea, Wer dient Deutschland? : Motive und Erwartungen der ersten Freiwillig Wehrdienstleistenden,
Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 63, n° 44, 2013, 7 p., p. 41.
B! GESETZ iiber den Bundesfreiwilligendienst (BFDG) du 28 avril 2011, BGBI. | S. 687.
132 Notamment les deux services de bénévolat sociale (Freiwilliges Soziales Jahr) et bénévolat écologique
(Freiwilliges Okologisches Jahr), qui connaissent une limite d’ge de 27 ans. BACKHAUS-MAUL Holger,
NAHRLICH Stefan, SPETH Rudolf, Der diskrete Charme des neuen Bundesfreiwilligendienstes, Aus Politik
und Zeitgeschichte, vol. 61, n° 48, 2011,8 p., p. 47, 50.
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tif, de 1°intégration et les service de secours. Apres une certaine réticence au début, le Service

fédéral volontaire connait depuis 2012 un réel succeés™®,

3. Obstacles des réformes en Allemagne

Apres la présentation succincte des deux processus de réformes des armées menant au méme
résultat principal d’une simple suspension du service militaire obligatoire, la partie suivante
(chapitres trois et quatre) cherche a identifier les obstacles et les facteurs des réformes mili-

taires en Allemagne.

3.1.  Une culture stratégique différente
Une premiére source d’obstacle des réformes militaires est la différence de culture straté-
gique™* en Allemagne, qui entraine des ambitions globales plus modestes et un usage de

I’outil militaire moins fréquent et moins important*®.

La culture stratégique de la France est fondée essentiellement sur les idées universelles de la
révolution francaise, son histoire coloniale et des traumatismes subis pendant la Seconde
Guerre mondiale (I’écroulement en 1940) et la crise de Suez en 1956. Depuis ces jours la pré-

136 ot de sa souveraineté nationale sont

servation de « son autonomie de décision et d’action »
primordiale (I’héritage de Charles de Gaulle). Pour y parvenir la France posséde des armes
nucléaires (force de frappe) comme ultime rempart, qui repose sur un consensus social solide
des Frangais. Dans le méme esprit la France cherche a approfondir 1’intégration européenne
pour garantir la paix en Europe et a accroitre 1’autonomie stratégique de 1’Europe (Europe
puissance)*®” par la PESC au cas d’un désengagement durable des Etats-Unis du continent
européen’®. Les relations avec les Etats-Unis et ’OTAN restent, malgré la réintégration dans

les structures militaires otaniennes en 2009, complexes et ambigués.

3311 y a méme plus de volontaires que des places disponibles. (85 000) WRANGEL Cornelia von, Lieber helfen
als dienen, loyal Magazin fur Sicherheitspolitik, vol. 52, n° 12, 2012, 4 p., p. 21.
34 Le concept d’une culture stratégique englobe des idées et des valeurs dans le domaine de la politique de dé-
fense et de sécurité qui sont partagés par un groupe social particulier (société) et qui sont transmis par le méca-
nisme de socialisation d’une génération a I’autre. Le facteur décisif est la signification des idées et valeurs qui
sont fortement influencés par le mémoire historique de chaque société. VARWICK Johannes, Militér als Instru-
ment der Politik, in: GAREIS Sven Bernhard, KLEIN Paul (dir.), Handbuch Militar und Sozialwissenschaft, 2.
aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbaden, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2006, 10 p., p. 95.
135 HERTLING Caroline, Le désamour franco-allemand de 1’Europe de la Défense, Revue internationale et stra-
tégique, n° 93, 2014, 10 p., p. 43-45.
3% MINISTERE DE LA DEFENSE, Livre Blanc Défense et Sécurité Nationale 2013, Paris, 2013, 160 p., p. 19.
B |RONDELLE Bastien, SCHMITT Olivier, France, in: BIEHL Heiko, GIEGERICH Bastian, JONAS Ale-
xandra (dir.), Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent, Wiesbaden,
Springer VS, 2013, 13 p., p. 130.
38 MEIMETH Michael, Deutsche und franzosische Perspektiven einer Gemeinsamen Européaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik : offene Fragen und verdeckte Widerspriiche, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 53,
n° B3/4, 2003, 10 p., p. 22-25.
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Par son sieége permanent au conseil de sécurité de 1’organisation des Nations Unis (ONU) et
ses liens étroits avec ses anciennes colonies, notamment en Afrique, la France continue a affi-
cher des ambitions d’une grande puissance qui rayonne au niveau mondial. Pour défendre et
imposer ses intéréts nationaux la France n’hésite pas d’engager des moyens militaires™*®, no-
tamment dans son zone d’intérét stratégique (I’Atlantique, la Méditerranée, le Golfe Arabo-
Persique et I’océan Indien™*).

Dans cette logique les réformes de I’ Armée francaise mettent 1’accent sur les fonctions straté-
giques de la connaissance et I’anticipation, de I’intervention et de la dissuasion. C’est donc la

volonté de renforcer sa capacité d’intervention™* depuis les années 1980 qui est le motive

principal de la professionnalisation de I’ Armée frangaise™%.

La culture stratégique de 1’Allemagne entre 1945 et 1990 se distingue par un consensus nor-
matif, qui se refuse a la guerre et a la violence militaire, une marge de manceuvre tres limitée
a cause d’une souveraineté longtemps limitée* ainsi qu’une orientation vers 1’Europe occi-
dentale’**. Le consensus normatif est fondé sur les traumatises du peuple allemand suite & sa
culpabilité pour des atrocités commises entre 1939-1945, 1 a fallu la menace soviétique et
les pressions des Etats-Unis**® pour permettre la création de la Bundeswehr depuis 1955 dans
le cadre de I’OTAN. Par ailleurs des nombreux garde-fous contre de dérives militaristes et des
actions non démocratiques sont inscrits dans la loi fondamentale pendant dans la mise sur
pied de la Bundeswehr pour rassurer le peuple allemand et les peuples voisins'’. C’est pour
cela que les missions de sécurité intérieur de la Bundeswehr sont trés limitées et le cadre mul-
tinationale est une condition sine qua non pour toute OPEX™*. De plus la culture stratégique

de I’Allemagne est caractérisée par la disposition de céder en partie sa souveraineté nationale

39 IRONDELLE Bastien, SCHMITT Olivier, op. cit., p. 132-135.
1401 ASCONJARIAS Guillaume, Das neue franzosische WeiRbuch, Europaische Sicherheit & Technik, vol. 62,
n° 7, 2013, p. 19-20 et MINISTERE DE LA DEFENSE, Livre Blanc Défense et Sécurité nationale 2008, Paris,
2008, 350 p., p. 43.
141 Suite & son histoire coloniale et sa conception sécuritaire de 3 cercles (Livre Blanc de 1972) la France a tou-
jours maintenu une force d’intervention pour assurer la défense de ses ressortissants et ses intéréts dans le monde
comme par exemple 1978 & Kolwezi ou 1983 au Tchad. Pour cela environ 9% des forces frangaises était station-
né en permanence en Afrique et dans les DOM/TOM. MEIMETH Michael, op. cit., p. 26-27.
2 GAUZY KRIEGER Florence, MEYER Berthold, op. cit., p. I.
3 BALD Detlef, Die Bundeswehr. op. cit.., p. 42. Cette limitation ne disparait que lors de la signature du traité
2+4 le 12 septembre 1990.
144 \/ARWICK Johannes, op. cit., p. 95-96.
Y MAULNY Jean-Pierre, La politique de défense de I’Allemagne : le post-traumatisme est encore loin, Revue
internationale et stratégique, n° 74, 2009, 6 p., p. 109.
1% DESCHAUX-BEAUME Delphine, La culture militaire de la Bundeswehr : Présentation au séminaire des
formateurs de formateurs, ELT Tours, 2006, 10 p., p. 1.
Y STARK Hans, L’ Allemagne : le passé qui ne passe pas, Politique étrangére, n° 1, mars 2014, 13 p., p. 163-
167.
18 MAULNY Jean-Pierre, op. cit., p. 108.
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a des organisations multinationales et I’approche de préserver ses intéréts par des moyens

diplomatiques et & travers des organisations multilatérales™*.

Depuis la fin de la guerre froide la culture stratégique est entrée dans un processus de trans-
formation lente a cause de la tendance a s’inscrire dans la continuité de la politique étrangére
de I’ancienne République fédérale d’Allemagne (RFA), caractérisée par une perception de
soi-méme comme un pouvoir civil et une culture de la retenue militaire (Kultur der

150

Zurickhaltung™"). Cette transformation est entrainée par les attendes des partenaires liées a la

151 et des nouvelles ambitions allemandes

nouvelle position centrale d’Allemagne en Europe
comme un siége permanent au Conseil de Sécurité de I’ONU ou un réle central dans la fu-
ture coopération de I’UE et POTAN avec la Russie'®®. La normalisation de la culture straté-
gique allemande suit une approche itérative et se traduit par la publication des documents stra-
tégique (livres blanc etc.) et un engagement militaire de plus en plus progressive avec pour
but d’obtenir I’acclimatation de la société allemande a 1’usage de 1’outil militaire en dehors du
territoire nationale™”. Cet engagement militaire croissant de la Bundeswehr commence avec
des premiéres OPEX, qui se déroulent dans le cadre de ’ONU et sont de basse intensité™*°.
Une premiere étape importante dans la transformation de la culture stratégique allemande est
acquis fin des années 1990 avec la participation active de la Bundeswehr a la guerre au Koso-
Vo et a la « guerre contre le terrorisme » : les engagements militaires croissants sont justifiés
par des motives tres diverses comme la prévention des catastrophes humanitaires, une com-
préhension élargie des termes de sécurité et de défense (continuum), les attendes des parte-

naires et finalement les intéréts nationaux™® ainsi que la volonté de mener et de s’engager

1 GAUZY KRIEGER Florence, op. cit., p. 64-65.
0 STEINMEIER Frank-Walter, Rede von AuRenminister Frank-Walter Steinmeier anlasslich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz, Minchen, 31.01.2014, 3 p., p. 2.
51 KREILE Michael, Verantwortung und Interesse in der deutschen AuRenpolitik und Sicherheitspolitik, Aus
Politik und Zeitgeschichte, vol. 46, n° B5, 1996, 9 p., p. 5.
152 GAUZY KRIEGER Florence, MEYER Berthold, op. cit., p. I, 13 et SCHILD Joachim, Les relations franco-
allemandes dans une Europe élargie : la fin d’une époque ?, Revue internationale et stratégique, n° 48, 2002, 11
p.p.33
153 RUHE Volker, op. cit., p. 3.
> CLEMENT Rolf, Auslandseinsatze und Transformation der Bundeswehr, in JAGER Thomas, HOSE Alexan-
der et OPPERMANN Kai (dir.), Deutsche AuBenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, Wies-
baden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, 18 p., p. 126-130.
1% Lors de la deuxiéme Guerre de Golfe I’ Allemagne fournit un soutien logistique et financiére considérables a
la coalition et déploie des navires de guerre en Méditerranée orientale et une escadrille de 18 chasseur-
bombardiers en Turquie. Apres ’armistice 1’Allemagne participe aux inspections en Iraq et au déminage du
Golfe Persique. En 1992 I’ Allemagne envoie 150 soldats du service de santé au Cambodge dans le cadre de
I’'UNTAC. En 1993 I’ Allemagne s’engage avec 2 300 soldats en Somalie (UNOSOM II).
%% JABERG Sabine, Neues WeiRbuch auf altem Kurs, in: HARTMANN Uwe, ROSEN Claus von (dir.), Innere
Flhrung als kritische Instanz, Berlin, 2016, 9 p., p. 268.
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plus™®’. Cette volonté se manifeste en particulier depuis 2014 lors de conférence de sécurité &
Munich (« Consensus de Munich »**%) et dans le Livre blanc allemand de 2016°.
Les OPEX redeviennent alors une réelle option de la politique de défense et de sécurité alle-

mande’®®

, malgré le fait qu’il s’agit plutot d’un changement en pratique mais pas d’un chan-
gement d’attitude permanent'®®, qui nécessite beaucoup plus de temps & cause de sa stabili-
t61%%, Spécialement les missions dites de haute intensité réclament une justification bien fon-
dée pour étre accepté par la société allemande®. En méme temps la transformation de la cul-
ture stratégique sans grande discussion préalable au sein de la société allemande est la cause
d’une culture du désintérét vis-a-vis la politique de défense et de sécurité d’aujourd’hui®.

Au final un conflit permanent entre des attendes extérieurs d’un engagement accru et des at-
tendes intérieurs de préserver 1’ancien réle pacifique persiste. Ce conflit rend la politique de
sécurité et de défense allemande parfois difficilement lisible®®.

En résumé la France et 1’ Allemagne partagent depuis les années 2000 1’analyse des menaces
mais des différences importantes dans les réponses persistent a cause des cultures stratégiques
différentes. Notamment les questions de I’importance de I’OTAN, I’intégration européenne,

les zones d’intérét stratégique, I’autonomie nationale et la 1égitimé d’emploi de la violence

Y7 Ibid., p. 265-266.
58 | ors de cette conférence le président fédéral allemand Joachim Gauck, le ministre des affaires étrangéres
Frank-Walter Steinmeier et la ministre de la Défense Ursula von der Leyen déclarent de fagon unanime la volon-
té de I’Allemagne d’assumer plus de responsabilités sur le plan international. ROTTER Andrea, Das neue Weil3-
buch und die gegenwaértige sicherheitspolitische Debatte in Deutschland, Argumentation Kompakt, n° 13,
Hanns-Seidel-Stiftung, 2016, 11 p., p. 2 et KUNZ Barbara, Le débat allemand sur la sécurité : changement du
discours, maintien du paradigme, Politique étrangére, vol. 80, n°® 4, 2015, 11 p., p. 94-95.
19 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, WeiBbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr, Berlin, 2016, 143 p.
160 \/ARWICK Johannes, op. cit., p. 95 et JABERG Sabine, op. cit., p. 269.
161 KOSCHUT Simon, Bedrohungswahrnehmung und Sicherheitskonzepte in der Bundesrepublik Deutschland,
Sicherheit und Frieden, vol. 34, n° 3, 2016, 6p., p. 203.
162 BIEHL Heiko, Aus den Augen, aus dem Sinn? : Uberlegungen zur gesellschaftlichen Integration der Bun-
deswehr nach der Aussetzung der Bundeswehr, in: HARTMANN Uwe, ROSEN, Claus von et WALTHER
Christian (dir.), Jahrbuch Innere Filhrung 2012. Der Soldatenberuf im Spagat zwischen gesellschaftlicher In-
tegration und sui generis-Ansprichen, Berlin, Carola Hartmann Miles-Verlag, 2012, 20 p., p. 60.
163 JACOBS Jorg, Offentliche Meinung und Transformation der Bundeswehr zu einer Einsatzarmee: Eine Be-
standsaufnahme, in: KUMMEL, Gerhard (dir.), Streitkrafte unter Anpassungsdruck. Sicherheits- und militarpoli-
tische Herausforderungen Deutschlands in Gegenwart und Zukunft, Baden-Baden, Nomos, 2009, 14 p., p. 51-52.
Sans justification suffisante le soutien de la population allemande disparait assez vite : 1’approbation pour la
mission FIAS en Afghanistan baisait den 64% en 2005 a 44% en 2010. SOZIALWISSENSCHAFTLICHES
INSTITUT DER BUNDESWEHR, Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in der Bundesre-
publik Deutschland. Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung 2010, Strausberg, SOWI, 2011, 102 p., p. 6, 39.
164 BIEHL Heiko et WAGNER Armin, Bundeswehr und Gesellschaft, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 63, n°
44,2013, 8 p., p. 25-26 et KOHLER Horst, Einsatz fiir Freiheit und Sicherheit, Rede von Bundespréasident Horst
Kdhlerbei der Kommandeurtagung der Bundeswehr, Bonn, 10. Oktober 2005, 11 p.
165 RIECKE Henning, La culture stratégique de la politique étrangére allemande, Institut francais des relations
internationales, Note du Cerfa 90, Novembre 2011, 29 p., p. 1, 24.
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militaire sont apprécies differemment™". Ces différences ne vont pas disparaitre a court

terme’®, par contre sur le temps long un rapprochement tangible semble d’étre acquis™®.

3.2.  Différentes pouvoirs/réle du pouvoir exécutif

En France la constitution de la VV® République est congue pour garantir la survie de 1’état et de
la nation gréce a une chaine de commandement et de mise en ceuvre des armes nucléaires
courte. C’est pour cela que la constitution donne avant tout au président de la République et
au Premier ministre des pouvoirs importants dans le domaine de la défense nationale. Le pré-
sident de la République est le chef des Armées. Il préside le Conseil de la défense nationale
(Article 15) et est le garant de I'indépendance nationale et de I'intégrité du territoire (Article
5). Ainsi il est en mesure de choisir les joueurs, d’établir les régles du jeu et de maitriser le
calendrier. Le président de la République devient alors le maitre du jeu du processus déci-
sionnel dans la politique de défense et de sécurité, comme ¢’était notamment le cas pour la
professionnalisation de I’armée francaise™. Ses pouvoirs dans ce « domaine réservé™® » sont
complétés par la responsabilité du Premier ministre pour la défense nationale (Article 21).En
conséquence ’influence du parlement et des parties politiques se limitait essentiellement au
pouvoir budgétaire’™. Ce réle faible du Parlement peut aussi étre observé pendant le proces-
sus décisionnel de la professionnalisation parce que ses membres restent longtemps exclus et
ne se peuvent qu’exprimer lors du vote du LPM 1997-2002 en juin 19962, Seulement depuis
la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008*" les droits du Parlement sont renforcés par
une procédure d’information sur les opérations extérieures (OPEX) et la nécessité de voter

une prolongation si I’OPEX se prolonge au-dela de quatre mois (Article 35).

En Allemagne la loi fondamentale prévoit qu’au sein du gouvernement fédéral soit le ministre
de la Défense en temps de paix (article 65a Abs. 1 GG) soit le Chancelier fédéral en temps de
guerre (article 115b GG) exerce le réle du Chef des armées Le ministre de la Défense détient
en permanence un pouvoir important de controle vis-a-vis les forces armées (Bundeswehr)

notamment grace a la séparation constitutionnelle des parties administratives (Bundeswehr-

186 MEIMETH Michael, op. cit., p. 21-22, 25-26, 29.

187 KUNZ Barbara, op. cit., p. 100-101.

1%8 JONAS Alexandra, KLEMM Michael et ONDARZA Nicolai von, Auf dem Weg zu einer européischen stra-

tegischen Kultur? : Die sicherheits- und verteidigungspolitischen Grundsatzdokumente Deutschlands, Frank-

reichs und Grof3britanniens im Vergleich, SOWI news, n° 1, 2009,10 p., p. 8-9.

19 |IRONDELLE, op. cit., p. 188-199.

0 pour la compréhension gaulliste du domaine réservé par Jacques Chirac cf. IRONDELLLE, op. cit., p. 171-

176 et 209-214.

"L PORTERET Vincent, Etat-nation et professionnalisation des armées. Les députés francais face au déclin de

[’armée de masse de 1962 a nos jours, Paris, L’Harmattan, 2005, 342 p., p. 60.

2 |IRONDELLE, op. cit., p. 300, 310-316.

13 L0l constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République.
26



verwaltung article 87b GG) et militaires (Bundeswehr article 87a GG). Sa position centrale est
soulignee par les pouvoirs plus tét faibles du CEMA allemand (Generalinspekteur) comparé
au CEMA frangais. Cette répartition du pouvoir contribuait longtemps a un processus de ré-

formes dominé du haut vers le bas au sein duquel les militaires avaient peu d’influence’’™.

Contrairement a 1’Assemblé Nationale le parlement allemand (Bundestag) détient beaucoup
plus des pouvoirs dans le domaine de la défense nationale pour assurer un étroit contréle dé-
mocratique des forces armées’”. Le Bundestag exerce son contrdle principalement par le droit
budgétaire, un ombudsman (Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestags) et une commission
parlementaire (Verteidigungsausschuss) qui détient le pouvoir de se constituer comme com-
mission d’enquéte parlementaire (article 45a GG). Depuis 1994 la capacité de contrdle du

176 suite

Bundestag est encore renforcée par la nécessité d’approuver toute OPEX au préalable
au jugement de la cour constitutionnelle fédérale allemande du 12 juillet 1994. Gréace a cette
capacité renforcée les parties politiques allemandes possédent beaucoup plus d’influence dans
des questions de la défense qu’en France. La seule exception a cet étroit contréle parlemen-
taire de la politique de défense et de sécurité représente le conseil de sécurité fédéral (Bun-

177

dessicherheitsrat™ ") qui est essentiellement chargé de 1’autorisation de vente de I’armement et

siége a huis clos. Malgré des tentatives des parties conservatives (CDU, CSU) d’élargir ses

compétences pour mieux coordonner la politique de défense et de sécurité allemande®"®

, 1l est
nullement équivalent au Conseil de défense francais. Le résultat est le manque d’une capacité
institutionnelle permettant le développement des stratégies de sécurité et de défense cohé-

rentes en Allemagne®”™.

1% HOCHULI Alex, Der ISAF-Einsatz und die Transformation der Streitkrafte in Europa, Allgemeine schweize-
rische Militérzeitschrift, vol. 182, n° 4, 2016, 2 p., p. 46-47.
> FREVERT Ute, Die kasernierte Nation. Militardienst und Zivilgesellschaft in Deutschland, Miinchen,
C.H.Beck, 2001, 458 p., p. 333.
176 GESETZ iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter Streit-
kréafte im Ausland (ParlBetG) du 18 mars 2005, BGBI. I S. 775.
Y7 e conseil de sécurité fédéral est composé de neuf membres permanent : le Chancelier fédéral, le chef de la
Chancellerie fédérale, le ministre des Affaires étrangéres, le ministre de la Défense, le ministre des Finances, le
ministre de I’Intérieur, le ministre de la Justice, le ministre de I’Economie, le ministre de la Coopération écono-
mique et au Développement.
8 JUNK Julian, DAASE Christopher, Germany, in: BIEHL Heiko, GIEGERICH Bastian, JONAS Alexandra
(dir.), Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent, Wiesbaden, Springer
VS, 2013, 14 p., p. 143,
19 BIEHL Heiko et WAGNER Armin, Bundeswehr und Gesellschaft, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 63, n°
44,2013, 8 p., p. 25.
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3.3. L’importance de la conscription pour la société allemande

En France la conscription est grace a « son réle essentiel dans la formation de la citoyenneté
et de I’identité nationale »'*° longtemps considérée comme un creuset social et national ainsi
que Dincarnation de valeurs républicaines®®. Les Francais la jugent comme indispensable
pour assurer le lien entré « état/nation et I’armée » ainsi que de promouvoir des valeurs répu-

blicaines. L’opinion publique en France reste attachée a ce mythe '

alors qu’en réalité
I’égalité de la conscription n’est plus assurée dans les années 1990. Malgré cet attachement le
président de la république Jacques Chirac parvient assez facilement a expliquer la nécessité de

la professionnalisation au Francais par des arguments militaires'®.

En Allemagne la perception fondamentale de la conscription comme « I’école de la nation'®*
» et garant du lien entre la société et les armées'® est initialement tout & fait comparable avec
celle de la France. En plus la conscription est percue comme une garanti contre 1’isolement
des armées et pour I’intégration dans la société allemande™®®, afin d’éviter toute dérive milita-
riste’®”. Cette perception est fondée sur le discours du premier président fédéral Theodor
Heuss en 1949, qui déclare que « la conscription est un enfant Iégitime de la démocratie »'%%,
Subséquemment le service militaire obligatoire devient un des principes sacrés de la politique

de défense et de sécurité pour la société allemande’®

Cette haute estime vis-a-vis la conscrip-
tion se manifeste dans une majorité stable des Allemands (68%), qui est favorable au service
militaire obligatoire jusqu’au moment de la décision de son suspension’®. Une majorité qui

disparait, comme en France, trés vite une fois la décision de suspension est prise™".

180 JRONDELLE, op. cit., p. 11.
8L GAUTIER, op. cit., p. 302-304.
182 BESSIN Marc, Autopsie du service militaire: 1965-2001, Paris, Autrement (Collection Mémoires n°76),
2002, 205 p., p. 4.
183 GAUZY KRIEGER Florence, MEYER Berthold, op. cit., p. 22-24 et IRONDELLE, op. cit., p. 215-219.
184 Cette notion persiste dans les parties/milieux conservatives jusque dans les années 1960 : La notion perd
beaucoup de sa crédibilité lors de la déclaration du chancelier Willy Brandt que « I’école est I’école de la nation
», FREVERT Ute, op. cit., p. 335-336, 356.
185 1 "existence de ce lien manque cependant toute preuve empirique. BIEHL Heiko, Aus den Augen, aus dem
Sinn? : Uberlegungen zur gesellschaftlichen Integration der Bundeswehr nach der Aussetzung der Bundeswehr,
in: HARTMANN Uwe, ROSEN, Claus von et WALTHER Christian (dir.), Jahrbuch Innere Flihrung 2012. Der
Soldatenberuf im Spagat zwischen gesellschaftlicher Integration und sui generis-Anspriichen, Berlin, Carola
Hartmann Miles-Verlag, 2012, 20 p., p. 53-72, p. 54, 58.
18 SCHNEIDERHAN Wolfgang, Transformation der Bundeswehr, in: OSE Dieter (dir.) Sicherheitspolitische
Kommunikation im Wandel, Baden-Baden, Nomos, 2008, 11 p., p. 58.
87 MAULNY Jean-Pierre, op. cit., p. 108, 111.
188 FREVERT Ute, op. cit., p. 303, 352, 425.
189 SEABOYER Anthony et WIESNER Ina, Budgeting for Defense : German must maintain an effective Bun-
deswehr despite shrinking budgets, Internationale Politik, vol. 12, n° 2, 2011, 6 p., p. 35.
190 50ZIALWISSENSCHAFTLICHES INSTITUT DER BUNDESWEHR, op. cit., p. 19-20.
191 GAUZY KRIEGER Florence, MEYER Berthold, op. cit., p. 24. SOZIALWISSENSCHAFTLICHES INSTI-
TUT DER BUNDESWEHR, op. cit., p. 21.
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En réalité le recours a la conscription a partir du ler avril 1957 suit une logique quantitative et
de pure nécessité pour permettre une rapide monté en puissance de la Bundeswehr (500 000
soldats en trois ans) qui était promis aux alliés occidentaux dans les traités des Paris et de Ber-
lin en échange d’une souveraineté allemande accrue®.

Outre les motifs quantitatifs moins importants apreés la guerre froide, un autre motif est mis en
avant pour justifier le maintien de la conscription. Ce motive est le pouvoir intégratif, qui est
notamment utilisé par les parties gouvernementales et la SPD lors de la réunification pour
faciliter 1’intégration des jeunes allemands des cing nouveaux Etats fédérés. Ainsi la Bundes-
wehr, qui est surnommee au début des années 1990 « I’armée de 1’unité » (Armee der Ein-
heit)'®®, contribue a travers sa pratique d’appel sous les drapeaux réciproque™ avec succés a
la dissolution et ’intégration partiale'® de la NVA'®, Le service militaire obligatoire n’est

longtemps pas remis en cause par les grandes parties allemandes™®’

et les responsables mili-
taires'®®, qui considérent la combinaison des soldats professionnels et des conscrits comme
performante, car les conscrits apportent par leurs connaissances professionnelles un soutien
précieux aux OPEX et assurent I’intégration au sein de la société allemande®®.

Contrairement aux petits parties (FDP, PDS/Die Linke, Biindnis 90/Die Griinen) qui sont op-
posées au maintien pour des raisons économiques®® ou idéologiques®®:. Au fils du temps
I’injustice croissante du service militaire obligatoire résulte dans la disparition du consensus

des grandes parties allemandes en 2009 vis-a-vis le maintien de la conscription?>. En méme

192 FREVERT Ute, op. cit., p. 331, 336-338 et KLEIN Paul, Conscription in Germany today: A Military Necessi-
ty or a Mere Symbol?, in KUMMEL Gerhard, CAFORIO Guiseppe, DANDECKER Christopher (dir.) Armed
Forces, Soldiers and Civil-Military Relations, Wieshaden, VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2009, p. 179-
190, p. 186.
193 Un terme trompeur car en réalité seul la Bundeswehr continue a exister alors que la NVA et ses traditions
disparaissent complétement. BALD Detlef, op. cit., p. 131-141.
9% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Armee der Einheit 1990 — 2000, 2000, Bonn, 48 p., p.
15.
195 pour approfondir la réunification de la société allemande le gouvernement fédéral allemand cherche & intégrer
18.000 anciens soldats de la NVA dans la Bundeswehr et a établir des structures militaires sur 1’ancien territoire
de I’Allemagne de I’Est.
19 KUJAT Harald, op. cit., 2011, p. 3.
Y7 TRIPS Corinna, AnstoR zur Debatte, Y. Magazin der Bundeswehr, vol. 66, n° 11, 2006, 4 p., p. 20.
19 SCHNEIDERHAN Wolfgang, Die Grundidee der Transformation ist unverandert richtig, Europaische Si-
cherheit : Politik, Streitkrafte, Wirtschaft, Technik, vol. 57, n°® 2, 2008, 7 p., p. 16.
% BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, WeiRbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin, 2006, 133 p., p. 64-65.
20 pOPP Peter, Legitimes Kind. Die Wehrpflicht steht nicht in Konflikt zu Freiheit und Demokratie, if Zeitschrift
fur Innere Flhrung, n°® 3, 2017, 7 p., p. 57,
# CLEMENT Rolf, Die Transformation der Bundeswehr, Der Mittler-Brief: Informationsdienst zur Sicher-
heitspolitik, vol. 19, n° 2, 2004, 8 p., p. 3 et NACHTWEI Wilfried, Die neue Bundeswehr: freiwillig und kriege-
risch?, Blatter fur deutsche und internationale Politik, vol. 56, n° 1, 2011, 9 p., p. 57.
202 pendant la campagne électorale de 2009 seule le programme de la CDU/CSU exprime le souhait de préserver
le service militaire obligatoire. BIRNBAUM Robert, Stellung gerdumt, Loyal : das Magazin flr Sicherheitspoli-
tik, n® 9, 2013, 4 p., p. 16-17.
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temps I’intégration semble d’étre acquise de maniére permanente®®®. Pour cela le rapport de la
commission présidé par Frank-Jirgen Weise assume en 2010 que la conscription n’est plus

nécessaire?®,

4. Facteurs des réformes en Allemagne

4.1.  Les restrictions financieres

Apres des efforts financiers considérables pendant la guerre froide, I’Allemagne comme la
France sont obligees de réduire leur dépenses militaires pour pouvoir bénéficier notamment
du coté allemand de la dividende de paix*®. En Allemagne la réduction des dépenses mili-

206

taires est beaucoup plus importante a cause des codts de la réunification®™ et la réticence tra-

ditionnelle vis-a-vis Ioutil militaire®®’

. Alinsi les contraintes budgétaires deviennent un enjeu
permanent et facteur structurant pour la Bundeswehr. L’engagement extérieur croissant avec
des colits de plus en plus considérables aggrave la problématique de sous-financement®®. En
conséquence les différentes réformes de la Bundeswehr sont en grande partie entameées quand
les tensions budgétaires deviennent trop importantes®®. Par exemple en 1999 1’écart entre les
crédits disponibles et les crédits envisagés est estimé a la hauteur de 15 a 20 Milliards
d’Euros?'°,

L’importance des restrictions budgétaires est encore accrue pendant de la crise économique
mondiale avec la décision en 2009 de limiter le déficit du budget fédéral a 0,35% du PIB par
an & partir de 20162, Pour atteindre cet objectif des grands efforts sont nécessaires. Seule le
ministere de la Défense est censé de réaliser des économies de deux Milliards d’Euros par
213

an®'?. Une réforme fondamentale de la Bundeswehr s’avére alors comme incontournable?®?,

Le ministre de la Défense Karl-Theodor zu Guttenberg déclare lors de son discours du 26 mai

208 FERANKE Jiirgen, Wie integriert ist die Bundeswehr?: Eine Untersuchung zur Integrationssituation der Bun-
deswehr als Verteidigungs- und Einsatzarmee, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2012, p. 444.
2 STRUKTURKOMMISSION DER BUNDESWEHR, op. cit., p 28.
205 Contrairement a 1’ Allemagne, la France percoit ses dividendes de la paix tardivement. Pour une analyse ap-
profondie du terme « dividendes de la paix » cf. GAUTIER, op. cit., p. 435-444.
2% MAULNY Jean-Pierre, op. cit., p. 113.
27 CLEMENT Rolf, Auslandseinsétze und Transformation der Bundeswehr, in JAGER Thomas, HOSE Alexan-
der et OPPERMANN Kai (dir.), Deutsche AuBenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, Wies-
baden, VS Verlag flr Sozialwissenschaften, 2007, p. 123-140, p. 137.
28 WEISSWANGE, op. cit., p. 444.
29 JANSEN Paul, Haushalterische Implikationen bei der Neuausrichtung der Bundeswehr, Bundeswehrverwal-
tung, vol. 56, n° 3, 2012, 3 p., p. 51.
219 MEIERS Franz-Josef, Zur Transformation der Bundeswehr, Aus Politik und Zeitgeschichte, vol. 55, n° 21,
2005, 8 p., p. 16.
211 Art, 109 Par. 3, Art. 115 et Art. 143d Loi fondamentale.
212 BJRNBAUM Robert, op. cit., Loyal : das Magazin fiir Sicherheitspolitik, n° 9, 2013, p. 15.
213 KUJAT Harald, op. cit., p. 3.

30


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_109.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_143d.html

2010 & la Filhrungsakademie devant les généraux et les chefs de corps de la Bundeswehr®,

que le budget disponible sera le facteur déterminant pour la définition du format des armées et

du niveau d’ambitions“ .

Il souligne en méme temps la prépondérance des criteres de
I’efficacité, de I’efficience et de la performance opérationnelle pour cette adaptation. En con-
séquence il va proposer la disparition du service militaire obligatoire®'°.

Au final les pressions budgétaires liées a la limitation de la dette budgétaire donne a Karl-
Theodor zu Guttenberg le levier nécessaire pour imposer ses idées de reformes au sein des

partis conservatives allemands (CDU/CSU)*'.

4.2.  Lerole du ministre de la Défense Karl-Theodor zu Guttenberg

Le deuxieme facteur crucial pour la suspension du service militaire en Allemagne est le lea-
dership du ministre de la Défense allemand Karl-Theodor zu Guttenberg qui reposait princi-
palement sur sa grande popularité en 2009 et 2010%*%, En saisissant 1’occasion, qui se présente
lors de la crise économique mondiale et des négociations pour réduire le déficit du budget
fédéral en 2010, il parvient a surmonter la résistance restante, notamment au sein de la CDU
et de la CSU. Pour parvenir a son but, il propose lors de la réunion a huis clos du cabinet fédé-
ral le 7 juin 2010 au chateau de Hardenberg des économies possibles de ’ordre 8,3 Milliards
d’Euros par la suspension du service militaire obligatoire?'®. Cette annonce était préparée en
amant de cette réunion par son discours du 26 mai 2010 a la Fihrungsakademie de la Bun-
deswehr (voir 2.2.4. et 4.1.1.).

Les mois suivants sont marqués par des discussions intenses au sein des parties conservatives
(la CDU et la CSU) car des nombreux partisans du service militaire obligatoire se manifes-

220

tent*". L’élément essentiel pour remporter la discussion sera le soutien de la Chancelier fédé-

214 GUTTENBERG, Karl-Theodor zu, Grundsatzrede anlasslich des Besuches der Fihrungsakademie der Bun-
deswehr, Hamburg, 2010, 4 p.
21> SEABOYER Anthony et WIESNER Ina, op. cit., p. 32.
218 GUTTENBERG Karl-Theodor zu, Fir eine neue Bundeswehr: einsatzorientiert und zukunftsfahig, Europai-
sche Sicherheit : Politik, Streitkrafte, Wirtschaft, Technik, vol. 60, n° 1, 2011, 7 p., p. 20-22.
217 BRUNE Sophie-Charlotte (et alii), op. cit., p. 1 et MEYER Berthold, Vom Ende her denken. Bundeswehrre-
form und Parteiendemokratie, Aus Politik und Zeitgeschichte: Deutsche AuRRenpolitik, vol. 61, n°® 48, 2011, 8 p.,
p. 21.
% En octobre 2010 un sondage (ARD-Deutschland Trend) montre une cote de popularité de 74% pour zu Gut-
tenberg. KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, op. cit., p. 14.
291 a question des cofits financiers d’une armée professionnelle vis-a-vis une armée de conscription était déja
étudiée dans le années 1990 en France par Patrick Balkany et en Allemagne par Jiirgen Schnell avec le méme
résultat : des colts inférieurs pour une armée professionnelle. KLEIN Paul, Conscription in Germany today: A
Military Necessity or a Mere Symbol?, in KUMMEL Gerhard, CAFORIO Guiseppe, DANDECKER Christopher
(dir.) Armed Forces, Soldiers and Civil-Military Relations, Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
2009, 12 p., p. 185.
220 Entre autres les ministre-présidents Christine Lieberknecht (Etat libre de la Thuringe), Peter Miiller (La Sarre)
et Horst Seehofer (Etat libre de Baviére). KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, op.
cit., p. 8.
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ral Angela Merkel. En septembre 2010%%

Karl-Theodor zu Guttenberg parvient d’abord a
convaincre son partie le CSU et ensuite les responsables politiques de la CDU? par des
nombreux entretiens personnels et des visites des garnisons de la Bundeswehr a travers
I’ Allemagne®®. Ce discours est soutenu par la publication du rapport de la commission prési-
dé par Frank-Jurgen Weise le 26 octobre 2010, qui préconise également la professionnalisa-
tion la Bundeswehr?*. Son succés est définitivement acquis avec I’approbation de la suspen-
sion du service militaire obligatoire par deux congrés de parti le 29 octobre 2010 (CSU)?* et
le 14 novembre 2010 (CDU)?®.

Une fois le soutient des parties conservatives assuré, le cabinet fédéral approuve le réaligne-
ment (Neuausrichtung) de la Bundeswehr ainsi que la suspension du service militaire obliga-
toire le 15 décembre 2010%?’.Cette décision est votée le 15 avril 2011 par une grande majori-
t6??® dans le Bundestag et entre en vigueur le 1* juillet 2011%%.

Les commentateurs politiques®® font I’unanimité dans Dattribution du succes de la suspension
du service militaire obligatoire a I’audace et timing du ministre de la Défense Karl-Theodor
zu Guttenberg, qui a su profiter pleinement des contraintes budgétaires et de sa popularité
pour surmonter toute résistance. Néanmoins des voix critiques vis-a-vis le motive principale-

ment de nature financier du ministre de le Défense Karl-Theodor zu Guttenberg, qui le juge

221 CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION DEUTSCHLANDS, CHRISTLICH-SOZIALE UNION, Ge-
meinsame Erklarung der Prasidien von CDU und CSU, 26./17. September 2010, Berlin, 6 p.
222 | ors de la réunion de la présidence de la CDU le 12 septembre 2010 la chanceliére Angela Merkel, le prési-
dent du groupe parlementaire de la CDU Volker Kauder et le ministre des Finances Wolfgang Schauble décla-
rent leur soutien a la suspension du service militaire obligatoire et au ministre de la Défense Karl Theodor zu
Guttenberg. KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, op. cit., p. 11.
22 KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, op. cit., p. 11-12.
224 STRUKTURKOMMISSION DER BUNDESWEHR, op. cit., p. 28.
25 CHRISTLICH-SOZIALE UNION, Reform der Bundeswehr, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen
Union, 29./30. Oktober 2010, Miinchen, 7 p.
http://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/101030 _leitantrag_bundeswehrreform_03.pdf (08.01.2018)
226 CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION DEUTSCHLANDS Zukunft der Bundeswehr. Beschluss des 23.
Parteitags der CDU Deutschlands, 15./16. November 2010, Karlsruhe, 6 p.
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/101115-Beschluss-zukunft-der-bundeswehr_0.pdf
?file=1&type=field_collection_item&id=368 (08.01.2018)
2T KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD Daniel et alii, op. cit., p. 14-16.Kulak.
228 Seul les deux partie des gauches (SPD et die Linke) refusent 1’approbation a cause des craintes que les con-
traintes budgétaires empécherait le succes du Réalignement. KULAK Anna, SCHUMMERS Timo, REICHARD
Daniel et alii, op. cit., p. 17.
229 GESETZ zur Anderung wehrrechtlicher Vorschriften 2011 (WehrRAndG 2011) du 28 avril 2011, BGBI. | S.
678.
20 BESTE Ralf, SCHWENNICKE Christoph, Der listige SpieR : Verteidigungsminister de Maiziére inszeniert
sich als seritses Gegenbild zu seinem Vorgéanger, Der Spiegel, vol. 64, n° 21, 2011, p. 35.
BIRNBAUM Robert, op. cit., p. 17.
NACHTWEI Wilfried, Die neue Bundeswehr: freiwillig und kriegerisch?, Blatter fiir deutsche und internationa-
le Politik, vol. 56, n° 1, 2011, p. 59.
SCHAFER Paul, « Vom Einsatz her denken » Oder: Wie die Bundewehr fiir Globalinterventionen fit gemacht
werden soll, Wissenschaft und Frieden: W & F, vol. 29, n° 1, 2011, 3 p., p. 34.
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comme insuffisant®*!, devient de plus en plus fort aprés sa démission en mars 2011. Pour tenir
compte de cette critique, le successeur comme ministre de la Défense Thomas de Maiziere
cherche a compléter la justification de suspendre le service militaire obligatoire dans son dis-
cours parlementaire en faisant effort sur le manque de nécessité militaire et 1’inégalité du ser-

vice militaire obligatoire®.

5. Conclusion
D’un point de vue genéral les deux processus de réformes des forces armees en Allemagne et
en France depuis la fin de la guerre froide sont assez similaires. Dés le début les réformes sont

marquées par des réductions importantes des effectives®>®

et des restructurations profondes de
I’embasement (I’extension de la Bundeswehr sur 1’ancien territoire de la RDA et retrait des
Forces francaises en Allemagne). Au début des années 1990 les deux pays établissent des mo-
déles mixtes de I’armée pour améliorer leur capacité d’intervention extérieure. Un choix qui
ouvre la voie a une professionnalisation progressive des deux armées tout en évitant un dur-
cissement du débat politique par une remise en cause fondamentale et des problémes de recru-
tement par une période de professionnalisation trop courte. En conséquence les formats des
armées restent dans le deux pays instables car les réformes et plans de restructuration se suc-

cédent®®

. Par ailleurs I’ Allemagne et la France publient en 1994 un nouveau Livre blanc cha-
cune pour tenir compte des changements sécuritaires qui se manifestent depuis la fin de la
guerre froide et des expériences faites pendant la guerre du Golfe en 1991 et les débuts des
conflits yougoslaves.

Le service militaire obligatoire est fragilisé dans les deux pays par la réduction de sa durée?**,
qui perturbe le fonctionnement des armées et son inégalité croissante a cause des réductions
permanentes des postes pour les appelés. En France le retour d’expérience de la guerre du
Golfe en 1991 et la décision du non-engagement des conscrits francais portent le coup fatal au

service militaire obligatoire, alors qu’en Allemagne la décision de réduire sa durée a six mois

sonne le glas du service militaire obligatoire en 2010°*. Néanmoins la population et les déci-

21 MEIERS Franz-Josef, Aufbau, Umbau, Abbau: die Neuausrichtung der Bundeswehr, Osterreichische militari-
sche Zeitschrift, vol. 50, n° 3, 2012, 10 p., p. 289.
%2 DEUTSCHER BUNDESTAG, Plenarprotokoll 17/99. Stenografischer Bericht. 99. Sitzung 24. Méarz 2011,
Berlin, 2011, p. 11343.
233 Cf. Annexe II. Contrairement & I’ Allemagne le format des armées francaises connait une tendance a la baisse
depuis les années 1960. Les effectives baissent de plus d’un million d’hommes au début des années 1960 a 550
000 au début des années 1990. GAUTIER, op. cit., p. 317-318, 322.
24 GAUTIER, op. cit., p. 316.
235 Cf. Annexe 11,
26 GAUTIER, op. cit., p 295, 307-309 et MEYER Berthold, Bundeswehr ohne Wehrpflichtige : Was folgt dar-
aus fir die Parlamentsarmee im Einsatz ?, Frankfurt am Main, Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktfor-
schung (HSFK-Report 11 /2010), 2010, 31 p., p. 17-18.
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deurs allemands®’ et frangais restent jusqu’au moment de la décision de professionnalisation

majoritairement favorable au service militaire obligatoire. Deux majorités qui vont vite dispa-

238 Cette décision de suspendre le service

raitre apres 1’annonce de la décision de suspension
national obligatoire demeure en Allemagne comme en France®*® une décision politique, qui
est prise au moment de 1’existence des conditions socio-historiques favorables a des change-
ments politiques non-incrémentaux. Ces conditions sont en particulier liées a des contraintes
budgétaires accrues, au systeme de conscription fragilisé par une durée trop courte et par
I’inégalité des appels sous les drapeaux et a I’impulsion par un leader politique dans les deux
pays (en France le président de la République Jacques Chirac, en Allemagne le ministre de la
Défense Karl-Theodor zu Guttenberg). Ainsi sont réunis les trois facteurs identifiés par Iron-
delle*®.

Malgré les nombreuses similitudes dans les deux processus décisionnelles menant a la sus-
pension du service militaire obligatoire des différences importantes peuvent étre observées.
Notamment 1’avance temporelle de quinze ans de la part de la France vis-a-vis I’Allemagne
est a expliquer. Des possibles explications du retard allemand sont liées a la culture straté-
gique différente, le rdle plus important des partis politiques et I’importance de la conscription
pour la société allemande. L’Allemagne avait plus besoin d’une approche par étapes que la
France pour surmonter le fardeau de son passé**'.

L’autre différence, qui mérite d‘étre soulignée, est celle des motifs principaux des leaders
politiques pour la suspension. Le motif principal du président de la République Jacques Chi-
rac pour la professionnalisation est I’augmentation de 1’efficacité et de 1’efficience de 1’outil
militaire dont la France a besoin pour soutenir son niveau des ambitions élevé. En Allemagne
le motif principal pour la suspension du service militaire obligatoire, évoquée par le ministre
de la Défense Karl-Theodor zu Guttenberg, est la nécessité de réduire les dépenses de 1’état
pour respecter les normes de la constitution. Un motif qui pourtant n’empéche pas, comme en

France, une sous-estimation grave des codits de la professionnalisation®*.

27 Widerstand Generalitatfiihrt zu SCheitern Rithe und Scharpinf, v.a. Heer Bald S. 171

Bauer S. 532
28 GAUTIER, op. cit., p 307 et IRONDELLE, op. cit., p. 216-219, 253-257.
% IRONDELLE, op. cit., p. 29.
0 |rondelle nomme les trois facteurs suivants pour expliquer des changements :

e« Une structure d’opportunité favorable sur le plan institutionnel (fenétre politique) ;

e Une évolution de la configuration d’acteurs et des rapports des forces ;

e Une évolution de la perception de la définition du probléme ». IRONDELLE, op. cit., p. 27.
21 JANNING Josef et BAUER Thomas, op. cit, p. 540.
#2 MEIERS Franz-Josef, Aufbau, Umbau, Abbau: die Neuausrichtung der Bundeswehr, Osterreichische militari-
sche Zeitschrift, vol. 50, n° 3, 2012, 10 p., p. 289-290.
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Cette différence de motivation se manifeste également dans une durée de la professionnalisa-
tion inégale. Pendant que la France connait une phase transitoire de cing ans entre 1997 et
2001, I’Allemagne se contente avec six mois seulement au premier semestre 2011. La durée
de cing ans permet a la France de terminer la professionnalisation progressive entamée en
1991 tout en évitant une crispation du débat politique et des problemes de recrutement, de la

réorganisation et la disponibilité opérationnelle®®®

244

. Dans le cas de I’Allemagne, la durée de six
mois donne I’impression d’une fuite en avant™" aprés des années des discussions et plusieurs
réformes militaires inaccomplies. De plus cette durée tres courte cause une grande hate pour

245

I’élaboration de la législation allemande“™ et constitue un défi pour la mise sur pied d’une

organisation de recrutement adaptée et un dégagement des cadres militaires.

En résumé final il s’avére que malgré des grandes similitudes des reformes militaires en Al-
lemagne et en France depuis la fin de la guerre froide des différences importantes persistent a
ce jour. La France continue a préserver sa capacité de dissuasion nucléaire, qui reste le facteur
le plus important pour la structure des forces armees, un budget de défense plus important en
relation avec son PIB ainsi qu’une structure différente des armées (en outre une taille de la
Marine Nationale bien supérieure a celle de la Marine Allemande). Au méme titre la France
affiche un niveau des ambitions encore supérieur et continue a employer son armée sur le ter-
ritoire national et dans des OPEX d’une maniére plus importante et plus réguliere, alors qu’en
Allemagne « la culture de la retenu » ne s’affaiblit que lentement par accoutumance des Al-
lemands a I’'usage de la Bundeswehr comme un instrument de son politique des affaires étran-
géres. Néanmoins ce changement incrémental de la culture stratégique allemande donne
I’espoir d’un rapprochement plus étroit des cultures stratégiques dans les deux pays pour sur-
monter les différences persistantes, qui bloquent entre autres tout développement d’une cul-

ture stratégique européenne.

#3 GAUTIER, op. cit., p 296, 316.
24 BIEHL Heiko, GIEGRICH Bastian, JONAS Alexander, op. cit., p. 31.
> WALZ Dieter, Anmerkungen zum Wehrrechtsanderungsgesetz 2011, Neue Zeitschrift fir Wehrrecht, vol. 53,
n° 4, 2011, 12 p., p. 133.
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Territoires d'Outre-mer

United Nations Operation in Somalia Il

United Nations Transitional Authority in Cambodia
Volontariat pour le service long

Wehrrechtsédnderungsgesetz
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Annexe | Dépenses militaires 1950-2016

Dépenses militaires rélatives (PIB)
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Source : SIPRI Military Expenditure Database 2017
https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-2016.xIsx (03.03.2018)
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Annexe 11 Evolution des effectives par armée 1962-2015

Evolution des effectifs par armée
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Sources :

GAUTIER Louis, op. cit., p. 321,

Annuaire Statistique de la Défense 2014-2015, Ministére de la Défense, p. 47.
WEHRBEAUFTRAGTER DES DEUTSCHEN BUNDESTAGES, Jahresbericht 2017 (59.
Bericht), Berlin, 20.02.2018, 120 p., p. 100.

Annexe 111 Durée du service militaire 1955-2012

Durée du service militaire en mois
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Sources :

GAUTIER Louis, op. cit., p. 305 et
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/71965/umfrage/entwicklung-der-dauer-des-
grundwehrdienstes/ (03.03.2018)
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